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Resumo:

Este trabalho é resultado de uma pesquisa bibfiogrue teve como foco principal identificar como

o problema, as questdes, 0 objeto e a metodolégiasido construidos pelos pesquisadores da area
de Educacédo. Para tanto, foram selecionados légskeis) artigos publicados no site da Anped —
Associacdo Nacional de Pés Graduacédo e Pesquigaleocacdo, publicados no Grupo de trabalho
5, cuja tematica geral é referente a Educacao iéidasl Publicas. Os artigos foram selecionados
dentro das seguintes areas: Financiamento, PeliBcdlicas e Gestdo. Sobre financiamento da
educacéo, os artigos abordam como tematica o dedbis recursos para a educacao, oriundos das
esferas federal, estadual e municipal. Na areaotigcBs Publicas, as pesquisas tratam de variados
temas referentes a politicas publicas, dentre ais @upolitica decountability e suas repercussdes
em municipios catarinenses, as politicas de destieatdo, participacdo e autonomia da educacédo
basica dos estados de Sado Paulo e Parana, asgsopira 0 ensino médio e profissionalizante,
fazendo uma analise das reformas a partir dosd990, além da politica de educacao a distancia,
buscando compreender suas concepc¢des, especialmerddormacéo e o Pro gestdo, assim como
o papel do Poder Legislativo na formulacao de ieatEducacionais. Na &rea de Gestdo, embora os
artigos tratassem de algumas tematicas especificam avaliacdo, projetos ou praticas escolares,
os trabalhos tinham como objetivo principal analg@ao modelo de gestdo democratico propagado
se efetiva na pratica em cada um dos sistemasipadgs. O estudo se mostrou relevante a medida
que possibilitou verificar como os pesquisadoreérea de educacao tém tratado os componentes da
pesquisa cientifica, em especial, objeto, problejnastdes e metodologia, na construcdo de seus
artigos cientificos, bem como, a importancia dessegponentes para a compreensdo das tematicas
e do objeto analisado.
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ABSTRACT

This work is the result of a bibliographical resgathat had as main focus to identify how the
problem, the questions, the object and the metloggdhave been constructed by the researchers of
the area of Education. To that end, 16 (sixteetijles were published on the website of Anped -
National Association for Graduate Studies and Rebkeaa Education, published in Working Group
5, whose general theme is Education and Publiccypolihe articles were selected within the
following areas: Financing, Public Policies and Mgement. On the financing of education, the
articles deal with the destination of resourceseucation, from the federal, state and municipal
levels. In the area of Public Policies, the redeateals with a variety of public policy themes,
including the policy of acountability and its repessions in municipalities in Santa Catarina, the
decentralization policies, participation and autogof basic education in the states of Sdo Paulo
and Parand, the policies for secondary and vodatieducation, analyzing the reforms from the
1990s, and the policy of distance education, seekiunderstand their conceptions, especially Pro-
training and Pro-management, as well as the roliefLegislative Branch in the formulation of
Educational Policies. In the area of Managemeihoabh the articles dealt with some specific
themes, such as evaluation, projects or schoolipea¢the main objective of the work was to analyz
if the propagated democratic management model Westige in practice in each of the systems
surveyed. The study was relevant as it made itilplest verify how researchers in the area of
education have dealt with the components of sé¢ieméisearch, especially object, problem, questions
and methodology, in the construction of their stf@narticles, as well as the importance of these
components to understand the thematic and the todmjetyzed.

Keywords: Education; Object; Problems; Questions; Search.

INTRODUCAO

Este estudo se constitui numa pesquisa bibliogréfie teve como fonte as publicacdes do
grupo de trabalho referente a Educacdo e PolitRdébklicas, da Associacdo Nacional de
Administracéo e Politica da Educacéo — Anped. Alescdo Grupo de Trabalho denominado GT 5
se deu em razédo da proximidade com a linha de @asque trata das Politicas Publicas e Gestao
Educacional, do Mestrado em Educacéo, da Univetsiéaderal do Acre.

O estudo tem por objetivo identificar se os elem&igue compdem um trabalho cientifico
estdo sendo explicitados nas publicacdes selea@snaara analise, dentre os quais destacam - se
principalmente: problema, objeto, metodologia estfies de pesquisa.

Para tanto foram selecionados 16 (dezesseis) saintigagGrupo de Trabalho — Educacéo e
Politicas Publicas (GT5), sobre as seguintes teastiFinanciamento da Educacdo, Politicas
Publicas e Gestao. A escolha dessas tematicasdeve critério a convergéncia com o objeto de
estudo do projeto de pesquisa de cada uma dasanmiesst

Foram analisados 06 (seis) artigos sobre Financeimda Educacdo. Nos trabalhos

investigados, os pesquisadores trataram especdit@ue politicas de financiamento para educacéao,
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abordando os caminhos percorridos para a garamtitireito dos recursos a educagao. Dos artigos
analisados, trés analisaram a politica financeilm RFUNDEF (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valpiizado Magistério) para a educacédo, sua
aplicacéo e implicac6es; dois fizeram uma anabbeesa criacdo do FUNDEF, suas consequéncias
e as principais caracteristicas do FUNDEB (FundMdeutencdo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Edmagsuas expectativas como sendo o novo fundo
de financiamento da educacao. O ultimo artigodalare o controle social do fundo orcamentério da
educacéao.

Sobre a temética referente a Politicas Publicasrf@nalisados 06(seis) artigos. Um artigo
gue aborda o conceito de Ciclo de Politicas, fosamdnalise num Projeto de Alfabetizacdo de
Criancas de 06 e 07 anos do estado do Rio Gran8eldo segundo artigo aborda o papel do Poder
Legislativo na formulacdo de Politicas Publicagemeiro trata da Politica d&ccountability na
Educacdo Basica, tendo como foco as repercussfaswgncipios catarinenses, o quarto artigo
analisa as Politicas de descentralizacao, parti@ga autonomia nos Estados de Sao Paulo e Parana,
0 quinto artigo trata das Politicas para o Ensiredidl e Educacdo Profissional nos governos de
Fernando Henrique Cardoso e Luis In4cio Lula daaSdestacando as semelhancgas e diferencas das
politicas implementadas para este setore, por @iltarsexto artigo trata das Politicas de Formacao
de Educacéo a Distancia, com foco nos Program&saformacéo e Progestao.

Na tematica Gestdo foram analisados 04 (quatrigoarta saber: O discurso e a pratica da
gestado escolar: propdsitos modernizantes x pragddé@mocratizantes, que tratava da materializacédo
dos principios da gestdo democrética (democraaidicipacdo, descentraliza¢do) no cotidiano da
escola, presentes na politica educacional dos goselo Ceara. O segundo artigo: Estado Gerencial,
Reestruturacao Educativa e Gestédo Escolar faz ndls@mais complexa da relacdo do Estado com
o cidadao, a partir da criacdo do Pro-Qualidaddashdo pela Secretaria Estadual de Educacao para
organizar (ou reorganizar) a educacao basica emmdMierais. O terceiro artigo trata da articulagédo
entre qualidade e gestdo da educacéo: as avaliexte#sas dos estados em questéo, e, por ultimo,
no artigo Gestdo democratica da educacéo: enfpeldgas oficiais e a pratica escolar, vimos um
estudo realizado no municipio de Trés Lagoas - dBartir do acompanhamento de escolas que
apresentavam dificuldades para construcdo e/ouemwitacdo de seus projetos politico-
pedagdgicos. Os artigos, embora tratassem de tawmaspecificas, como avaliacdo, projetos ou
praticas escolares tinham como objetivo principsliaar se o modelo de gestdo democratico
propagado se efetiva na pratica em cada sistengaipado.

A primeira parte deste estudo se constitui numaebrevisdo do acervo teorico acerca das
guestdes relativas ao problema, questbes, objetpedquisa e metodologia, sendo utilizada a
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bibliografia trabalhada na disciplina de Pesquisdelucacao — Teoria e Método. Em seguida passa-
se a analise dos artigos selecionados, destacanum @s componentes de uma pesquisa cientifica
na area de educacao encontram-se explicitadogtigssaanalisados.

Assim, importa responder a seguinte questao: Ograh as questdes de estudo e o0 objeto
da pesquisa estao bem delimitados e explicitadesutigos analisados?

Encerrada as analises, foram feitas algumas coasiilEs finais acerca da pesquisa

realizada.

FUNDAMENTAGCAO TEORICA

A Educacéo se constituiu em um campo vasto pegalaacao de investigacdes cientificas,
cujas producbes apresentam uma variedade de tem@f®cpes que vem se diversificando e se
ampliando a partir dos anos 80-90. Essa diverg#icalas pesquisas em educacao acaba por induzir
a uma mudanca nas abordagens metodolégicas, gantuaga as abordagens qualitativas.

Nesse sentido, André (2005) destaca que ganhaa dsrestudos qualitativos que englobam
um conjunto heterogéneo de métodos, de técnicas andlises, que vao desde os estudos
antropoldgicos e etnograficos, as pesquisas pgaatités, os estudos de caso até a pesquisa-acéo e as
analises de discurso, de narrativas, de histonadaes.

No entanto, como bem explicita Gatti (2003):

(...) ndo se percebeu que os problemas de fund@ms&nesmos e que qualitativo, em

pesquisa, ndo é dispensa de rigor e consisténoiar&dar por novos caminhos considerados
mais ajustados as necessidades de uma compredfes@aaiada do real, ndo quer dizer

apenas utilizar outros tipos de instrumentos, nmastansformar atitudes e perspectivas

cognoscentes, sem abandonar o eixo de consistéiaativa.

Desta forma a definicdo dos elementos e métodpesiguisa é decisiva para o processo de
estudo e investigacdo a que se propde um trabadhtifico. A pesquisa cientifica, de acordo com
Ruiz (1991) “é a realizacdo concreta de uma ingaséio planejada, desenvolvida e redigida de
acordo com as normas da metodologia consagradasipatia”.

O ponto de partida determinante para a realizagitrabalho é ter um bom problema,
entendendo-0 como a motivacao para a realizacpestpuisa e que o0 mesmo deve originar-se na
necessidade primeira de responder a uma quesi@mrgialmente com relevancia social, podendo
ou nédo propor uma solugéo.

Luna (1988), a esse respeito destaca que:

Qualquer que seja o problema, o referencial tedoicoa metodologia empregada uma

pesquisa implica o preenchimento de trés requiito8 existéncia de uma pergunta que se
deseja responder; 2 - A elaboracgéo (e sua desgdedan conjunto de passos que permitam
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obter informacao necessaria para responde-la; Sdidacdo do grau de confiabilidade na
resposta obtida. Em outras palavras € necessam tim problema de pesquisa (0 que ndo
significa uma hipétese formal), um procedimento geee informacdo relevante para a
resposta e, finalmente, é preciso demonstrar que e$ormacdo € decorrente do
procedimento empregado e que a resposta produpidael® ndo é apenas uma resposta
possivel, como também é a melhor resposta namstancias (o que inclui, certamente, o
referencial tedrico).

A definicdo do objeto também assume grande impcdgéma pesquisa cientifica,
considerando, também, sua relacdo com o sujeitoda @om o recorte ou delimitagdo dentro um
contexto, necessarios ao aprofundamento do sedoesiliando, por ultimo, a um levantamento
tedrico ja existente sobre o tema. Assim, Demo §L@8®nsidera a pesquisa um “questionamento
sistematico, critico e criativo, mais a interveng@mpetente na realidade, ou o didlogo critico
permanente com a realidade em sentido tedricotiegta

A Metodologia, por sua vez, € o caminho necessadbtencéo de dados que resultardo nos
objetivos da pesquisa e define-se a partir dos dnéfdferramentas e instrumentos necessarios a
construcdo das respostas a que se propbe a meemaxgmplo, o tipo de pesquisa (agéo,
participante, estudo de caso, andlise de contedrflise de discurso), abordagem (qualitativa,
guantitativa, quanti-qualitativa) e método de colele dados (observacdo, entrevista, analise

documental). Em Gatti (2006), vemos que:

A escolha da abordagem de um problema de pesquisalarse primordialmente aos
objetivos que se tem, a maneira de se formulaobl@ma, ao alcance pretendido quanto aos
resultados. Nao € possivel eliminar pura e simpesenformas de coleta de dados para
pesquisa, sem uma discussao tedrico-metodoldgicauaplada sobre os significados a
alcancar.

Estes elementos bem definidos e delimitados s&eneisss para o sucesso do trabalho
cientifico que vise a construcdo do conhecimedtp®ducédo de ciéncia, a partir de fatos verifisado
e comprovados, embasados numa postulacdo teorntassentada e apontada no texto.

A pesquisa académica €&, pois, uma atividade pedmggge visa despertar o espirito de

busca intelectual autbnoma. E necessario que smdgmn as formas de problematizar

necessidades, solucionar problemas, indicar rezpastiequadas (...) o resultado mais
importante ndo é a oferta de uma resposta salv@awasa humanidade, mas a aquisigdo do
espirito e método para a indagacao intencionalN{B2S, 1999)

Portanto, observando o exposto acima, delineiaeseocobjeto de estudo da presente
pesquisa a presenca dos componentes da investigagdifica na pesquisa em Educacédo. E como
problema, o seguinte: Como o problema, objeto,tGee® a metodologia estdo sendo tratadas pelos
pesquisadores em Educacéo, nos artigos publicat@fpped?



O problema ora proposto nos remete as seguintetdgsede estudo: 1) de que forma o
problema, o objeto, as questdes e a metodologr@@gra nos artigos, analisados? Estéao explicitas?

Ausentes? Implicitas?

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa foi realizada tendo como fontes asigagiles do Grupo de Trabalho de Estado e
Politica Educacional da Anped — GT 5, destacan@oagopc¢éao pelas publicacdes da Anped se deu
em razdo de ser uma instituicdo cujas pesquisaerefse especificamente a educacéo, além de ser
referéncia em pesquisas nessa area. A escolha do$8Tdeu pela convergéncia com a Linha de
Pesquisa 1 — Politica e Gestdo Educacional, dordtEssem Educacédo da Universidade Federal do
Acre.

Os artigos objeto do presente estudo foram seladama partir da afinidade com a tematica
de investigacao do projeto de pesquisa de cadaandat no proprio site da Anped.

A consulta as publicacdes foi realizada individuaite por cada uma das autoras, que apos a
analise da tematica e das ocorréncias, selecioregasias que mais se aproximavam com o objeto
do projeto de suas pesquisas.

Feita a selecdo dos artigos, passou-se a leitawsdkse quanto a forma apresentada dos
elementos aqui estudados: problema, objeto, questireetodologia, categorizando-os em explicito,
ausente e implicito.

A abordagem realizada foi quanti-qualitativa, pismesmo tempo em que se analisava o
conteudo e sua explicitacdo, quantificava-se swar@acia para construir uma estatistica. Como
meétodo de coleta de dados, podemos caracterizapesquisa como analise documental, justamente

porque os artigos estavam reunidos e publicados mi@sma base de pesquisa, o site da Anped.
Instrumento de Analise
Para analise dos artigos foi elaborada uma plaf@uadrol) que contemplou a questéao de

estudo proposta no inicio do trabalho, de formaadlifar a contabilizacdo da ocorréncia dos

componentes, objeto do presente estudo.



Quadro 1

ARTIGO 1 | ARTIGO 2 | ARTIGO 3| ARTIGO 4| ARTIGOS ARTIG6

PROBLEMA
OBJETO
QUESTOES
METODOLOGIA

De forma a indicar a ocorréncia dos componentgdiotados no quadro 1, definiu-se as
seguintes categorias: A - para ausente, E - palecea e | - para implicito.

Considera-se, para efeito do presente estudo, teugeando o objeto, problema, questdes e
metodologia ndo se encontram presente no artighicé® quando estdo claramente definidos e
implicito quando apesar de ndo estarem claramefitadbs, € possivel identifica-lo.

RESULTADOS

Iniciamos a apresentacao dos resultados a pasixplecitacdo dos artigos dentro da tematica
de Financiamento, conforme se demonstra atravé&rdico 01, que aponta a forma como o
problema, o objeto, as questdes e a metodolodia estocadas nos artigos analisados nessa tematica.

Grafico 01: Artigos sobre Financiamento

METODOLOGIA EESS

QUESTOES
|

PROBLEMA

FINANCIAMENTO

IMPLICITO ®=mEXPLICITO m®mAUSENTE

Fonte: Associacao Nacional de Administracéo e iPaltta Educacao — Anped.

Dos 06 (seis) artigos dentro da tematica de Finarento, seis apresentavam o objeto da
pesquisa de forma explicita e clara. Quanto aolenad 05 (cinco) apresentaram a problematica da

pesquisa de forma implicita, ou seja, nos artigmsfai abordado diretamente o problema, no entanto,
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ao longo da leitura foi possivel identificar. Jagagestfes de estudos, em todos os artigos, estavam
ausentes. Quanto a metodologia verifica-se ceribiledgo, em 03(trés) artigos se apresenta de forma
implicita, em 02(dois) ndo houve mencdo a metodml@glotada e em 01(um) a metodologia
encontra-se explicita.

A situacdo ndo se altera quando analisados agosirfiertinentes a tematica de Politicas
Publicas. Conforme se percebe no gréafico abaiypblema e as questbes aparecem ausentes em
praticamente quase todos os artigos, seguido @boobjie aparece implicito em 04 (quatro) dos 06
(seis) artigos analisados.

Gréfico 2: Artigos sobre Politica Publica

\
OBJETO M

PROBLEMA

QUESTOES

|

METODOLOGIA

1 2

o
w
i
w
(o)}

EXPLICITO ® IMPLIiCITO m AUSENTE

Fonte: Associacdo Nacional de Administracéo e iealtta Educacdo — Anped.

Nos artigos relacionados a tematica Gestao éymbgsirceber o cuidado em delimitar
explicitamente o objeto da pesquisa. Dos quatigaaranalisados, na totalidade o objeto encontrava-
se bem definido no texto. No que se refere ao pnod) dos 04(quatro) artigos analisados, em 03(trés)
o problema estéa explicito. Quanto a metodologiaestjes de estudo observa-se um equilibrio entre
ambos quanto a ocorréncia, em 02 (dois) esses rlesr@parecem de forma explicita e em 02 (dois)

ausentes.



Grafico 3: Artigos sobre Gestao

cuesTors |

PROBLEMA

GESTAO

"
OBJETO I e

0 0,5 1 15 2 2,5 3 3,5 4 4,5
IMPLICITO ®=EXPLICITO m=mAUSENTE

Fonte: Associacdo Nacional de Administracéo e iealta Educacdo — Anped.

Para além dos resultados explicitados, muito emi@oaesteja contemplado no problema e
nem se constitua no objeto de estudo desta pesgeisicamos a recorréncia, em alguns artigos,
dos objetivos. Ou seja, muito embora na maioriaaiitigos o problema e o objeto estejam ausentes
ou ndo estejam bem explicitos, aparecem clarandefitedos o0s objetivos da pesquisa. Foi 0 que se

verificou em pelo menos 09 (nove), dos dezesskgoaranalisados.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal de analise dos artigos puldl@ano grupo de trabalho Politicas Publicas,
da Anped, constitui-se na identificacdo de comseus autores abordam, apresentam e utilizam os
elementos de pesquisa cientifica no desenvolvimelotoestudo, a saber: problema, objeto,
metodologia e questdes.

Dentro da categorizacao das tematicas estudadesidiamento, Politicas Publicas e Gestao,
ficou claro a fragilidade de alguns autores em e$pecificar claramente qual o problema que
motivou a realizacdo do trabalho, bem como os demlaimentos, o que se percebe, entretanto,
implicito ao longo da leitura.

Nos artigos analisados, especialmente aquelesueno gproblema e o objeto encontram-se
ausentes, bem como deficientes com relacdo aosslelamentos decorrentes destes, atribuimos a
seguinte hipdtese: Possivelmente sdo artigos esgdr estudantes de cursos de pés-graduacéo. E
nos remete a uma outra problematica: Como foi adanit publicacéo, j& que a instituicdo € rigorosa
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na admissao de trabalhos cientificos? Essa foiquestdo que nos inquietou. No entanto, essa € uma
guestao que deve ser objeto de outra investigaeatfica.

Da andlise dos resultados, foi possivel infere da fato um problema bem formulado, claro
e explicito permite com que os demais elementopedauisa sejam definidos e identificados,
favorecendo a compreensao do leitor no procespesiglisa.

Nesse sentido, a definicdo do problema € uma esgdédio condutor da pesquisa, a partir do
gual, é possivel planejar o que se pretende, ondme chegar. Nao se trata apenas de cumprir com
rigor as regras do trabalho cientifico, mas de ipdigar ao leitor compreender a problematica
levantada e quais as respostas obtidas, de foaa @edibilidade e confiabilidade aos resultados
levantados na pesquisa, sob pena de torna-la é&&gjperficial, além de contribuir sobremaneirapar

a producéo do conhecimento cientifico.
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