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RESUMO: O presente artigo é fruto de pesquisa desenvolvida no Instituto Federal de Rondonia,
motivada pela inquietagdo em relagdo a baixa empregabilidade de jovens, justamente quando tem
sido registrado o aumento em sua escolaridade. O objetivo deste trabalho foi examinar o cenario
dos empregos no Estado de Rondénia, para os egressos do ensino médio, com base em dados dos
Ministérios do Trabalho e da Educacdo. Nesse sentido, através do levantamento dos nimeros e
analises a luz de tedricos especializados na tematica, principalmente Kuenzer, Frigotto, Ciavatta, Cano
e Saboia, as reflexdes permitiram compreender uma economia em processo de desindustrializa¢do
e reprimariza¢dao desde os anos de 1980, com impacto nos tipos de ocupagdes disponiveis. Dessa
maneira, os postos de alta atividade tecnologica, que exigem qualificagao mais elevada, apresentam
pouca oferta nesse tipo de estrutura econdmica, frustrando as expectativas da juventude quanto a
inser¢do no mercado de trabalho.
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MORE EDUCATION AND LESS EMPLOYMENT FOR YOUNG PEOPLE IN RONDONIA: THE CHRONICLE
OF AN ECONOMY ORIENTED TOWARD BASIC PRODUCTS

ABSTRACT:

This article is the result of research developed at the Federal Institute of Rond6nia, motivated by
concerns about the low employability of young people, precisely when the increase in their schooling
has been recorded. The objective of this work was to examine the employment scenario in the State
of Rondonia, for high school graduates, based on data from the Ministries of Labor and Education.
In this sense, through the survey of numbers and analyses in the light of theorists specialized in the
subject, mainly Kuenzer, Frigotto, Ciavatta, Cano and Saboia, the reflections allowed to understand
an economy in process of deindustrialization and represarization since the years of 1980, with impact
on the types of occupations available. This time, high-tech jobs, which require higher qualification,
have little supply in this type of economic structure, frustrating the expectations of youth regarding
the insertion into the labor market.
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INTRODUCAO

A fase juvenil, sendo uma etapa importante para a formac¢ao de sujeitos autdbnomos

e independentes, para além do seio familiar (PAIS, 1990), coloca essa populacao diante
de grandes desafios, dos quais o emprego é um dos principais. Nesse caminho, é uma fai-
xa etaria que marca a transitoriedade para a maturidade social, com entrada no mundo
do trabalho, saida da casa dos pais/responsaveis e constitui¢do de familia prépria.

De mensuragao ingente, a fase jovem do individuo é compreendida entre 15 e 29
anos de idade, segundo o Estatuto da Juventude. Entretanto, Bourdieu (1983) alerta so-
bre as divisdes arbitrarias que acabam impondo o lugar que cada um deva ocupar nesses
estratos. Por isso, a sociologia da juventude tende a utilizar o termo juventudes, em vez
de juventude, pois, como alerta (ROCHA-DE-OLIVEIRA et al., 2012), é necessario con-
siderar “os aspectos da formacgao historica, diferengas sociais e econdmicas de cada pais,
além de culturas nacionais e regionais que tém sua logica” (p. 552).

A partir dos 18 anos, etapa em que as escolhas tém forte impacto na fase adulta, os
jovens se deparam com uma fronteira em que a escola e o trabalho se tornam equivalen-
tes (ROCHA, 2008). O ingresso no mercado de trabalho passa a ser fundamental, pois
a realizacao de seus projetos esta atrelada a ele. Assim, quanto mais tempo passam no
ensino médio, para além do esperado, a evasao escolar comega a entrar na alga de mira
do estudante. Isso porque, a partir dai, o estudo passa a representar uma terceira jornada
de trabalho, principalmente para aqueles que vivem do trabalho (KUENZER, 2007).

Esse cendrio tem se registrado, conforme apontam os estudos e dados do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), bem como a
plataforma Dados Educacionais (QEdu). A evasao, abandono e término dos estudos em
etapas elementares da educagdo encontra na baixa perspectiva de inser¢ao em postos
de trabalho de alta performance um obstaculo cronico. Como explica Kuenzer (2007),
a continuidade dos estudos para além da ultima etapa da educac¢ao basica pode se apre-
sentar exaustivo e sem significativo retorno ao vislumbrar que o cenario dos empregos
se concentra em ocupagdes de, no maximo, ensino médio propedéutico. Mas, como os
dados abaixo mostram, ai se encontra a incompreensao desse quadro, pois cada vez mais
aqueles postos de trabalho de escolaridade elementar estao sendo ocupados por trabalha-
dores sobrequalificados, devido a auséncia de trabalho ajustado a sua formacgao.

E esse quadro dos postos de trabalho que imprime o comportamento da educa-
¢do. Reflexo de uma estrutura econdmica de baixa intensidade tecnologica, que gera
empregos e exige qualificacao nos mesmos termos (SABOIA, 2009), tem frustrado as
aspiragdes juvenis com um cenario nada animador. Com isso, empregos informais, a
inatividade e o desemprego tém sido a conjuntura que se coloca diante dessa faixa etaria
(OIT, 2015) e, conforme indicam novas pesquisas, sem sinais de melhora.

Esse movimento, registrado em nivel nacional, também ocorre no Estado de Ron-
donia, que tem recrudescido sobre as bases da exportagdo de carne bovina e soja, ao
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mesmo tempo que apresenta estagnagdo em ocupagoes de escolaridade técnica de nivel
médio e timida ascensdo de ensino superior, entre 2012 e 2016.

Situado no norte do pais, repete a conjuntura nacional: avango em indicadores edu-
cacionais e estaciondrios para ocupagdes mais complexas. O aumento da exportagdo
de produtos basicos tém sido um dos importantes motores para esse processo, com im-
pacto sobre a educagdo, pois essa matriz econOmica dominante no Estado exerce pouca
pressdo por forca de trabalho de alta atividade tecnolodgica, o que frustra o investimento
escolar, ja que os postos de trabalho gerados sdo para atender esse mercado.

Em busca de mensurar esse processo, a metodologia adotada se ancorou em dados
quantitativos e debatedores sobre o mundo do trabalho. Em termo da juventude, por ser
um termo polissémico, as andlises para esse flanco ocorreram principalmente pela dis-
posi¢ao dos dados utilizados, ou seja, conforme a idade estabelecida na legislagdo atual
(referéncia na elaboragao de politicas publicas).

Dados sobre o cenario de emprego foram extraidos da Relagao Anual de Informa-
¢oOes Sociais (RAIS), de 2012 e 2016, disponivel no programa de disseminag¢do das esta-
tisticas do trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), identificando-os den-
tro da Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) quanto ao nivel de competéncia nas
respectivas familias, para empregos formais. A CBO ¢ um importante instrumento para
pesquisadores dessa area, pois possibilita identificar dentro do quadro geral de empregos,
geralmente a agropecuaria, a industria e o comércio/servigcos, o tipo de ocupacao e habi-
lidades para aquela atividade. Desta forma, ao trabalhar com o grau de competéncia das
ocupacdes, € possivel analisar sua complexidade e exigéncia.

Nesse sentido, para uma visdo geral de todas as ocupagdes, serao utilizados os Gran-
des Grupos (GGs), ja que todas elas se encontram alocadas em algum deles, que vai do 1
a0 9. Os GGs sao apresentados com um nivel de competéncia, listado do 2 ao 4, no qual
quanto maior, mais exigéncia daquela atividade. Desse modo, organizados de forma a
abarcar ocupagdoes em nivel de complexidade, o GG2 e o GG3 concentram o maior nu-
mero com escolaridade elevada e complexidade das atividades, notadamente de nivel 4
e 3, especialmente para superior e técnico de nivel médio, respectivamente. O GG1 fora
excluido das andlises devido sua heterogeneidade.

Os dados educacionais foram extraidos do INEP e QEdu, pois estes trazem nume-
ros mais atuais da educag¢ao nacional e regional com uma enorme diversidade de filtros
para suas analises. De posse desses quadros, foi possivel confrontar com a CBO em rela-
¢do a qualificagdo exigida para cada ocupagdo, principalmente para aqueles egressos da
educacdo basica e confrontar com a economia local, de tal forma a tecer um quadro de
como essa tem absorvido os jovens e sua pressao para que ampliem os anos de estudos.

A tabulacao e tratamento desses dados tem longa data, iniciado em projetos de
pesquisa financiado pelo Instituto Federal de Ronddnia (IFRO) em 2016, campus Guaja-
ra-Mirim e Cacoal em 2017, e sua atualizagdo a partir do programa de mestrado em edu-
ca¢do na Universidade Estadual do Oeste do Parand (UNIOESTE) em 2019. Portanto,

L33


https://periodicos.ufac.br/index.php/mui

MUIRAQUITA: REVISTA DE LETRAS E HUMANIDADES | Jul-Dez | ISSN: 2525-5924, v. 9, n. 2, 202I. ARTIGO

tem seu pés fincados no chao de sala para captar os anseios dos jovens do Ensino Médio,
principalmente por ser nessa ultima etapa que a transi¢do escola-trabalho se apresenta
com extrema relevancia, residindo ai o objetivo de capturar esse cendrio que se apresenta
em Rondonia ao final da educacgao basica.

EDUCACAQ EM PAIS PRIMARIO-EXPORTADOR

Kuenzer (2000) ensina que a educa¢dao de um povo é permeada pelas ideologias de
seu governo e expressa sua concep¢ao de sociedade. Logo, ela busca nao apenas fornecer
conhecimento e forga de trabalho, mas também os valores que legitimam os interesses da
classe governante (FRIGOTTO, 2006; MESZAROS, 2008). Ela nio ¢ apenas parte do
componente social, mas da propria constituicao do Estado, nos lembra Xavier e Deitos
(2016). Assim, em um pais que historicamente fora orientado para produgdo de produtos
tropicais, foi necessario uma forga de trabalho para atender essa estrutura econdmica.

Para Furtado (2005), a constitui¢ao social do Brasil imprimiu um desenvolvimento
tecnocientifico raso. As técnicas e capitais eram de baixa envergadura pois se destinavam
a exploragdo de produtos primarios para exportacao, mormente produtos agricolas. De
maneira que, como € tipico nos tropicos, a estrutura, que se levantava, empregava mao de
obra de baixa complexidade e reduzida necessidade de investimentos na formacao desses
trabalhadores, o que era diferente nos paises de clima temperado, com uma exploragdo
diversificada e de alto nivel técnico (PRADO, 1981).

Foi nesse “chao” que germinou a educacao e tem, a partir dos anos de 1980, re-
tomado nos mesmos termos com o recrudescimento da pauta primario-exportadora. O
modelo educacional proposto pelas elites rurais, que se aburguesaram, precisaram, por-
tanto, caber nessa economia e formar a forga de trabalho nas fileiras escolares, ja que o
trabalho engendra principios formativos e educativos necessarios (FRIGOTTO, 2006). A
vista disso, o ensino precisa atender a uma produg¢ao homogénea, de pouco conhecimen-
to técnico, cientifico e tecnologico com muita destreza, rapidez, repeticdo e memoriza-
¢do para atividades de complexidade reduzida (KUENZER, 2007).

A reversdo desse quadro pode estar em politicas e agdes multilaterais, mas princi-
palmente, como aponta a Organizagdo Internacional do Trabalho, na qualidade da edu-
cagao. Schwartzman e Castro (2013) coadunam com essa perspectiva e afirmam que um
melhor cenario para o ingresso no mercado de trabalho, que seja em ocupagdes de maior
complexidade, deve passar pela educacdo. Entretanto, este aspecto endogeno, que cola
na educagdao um papel redentor, tem caido por terra, junto com a teoria do capital huma-
no. Em uma economia que tem se desindustrializado e reprimarizado desde a década de
1980 (CANO, 2012), tem havido pouca demanda para ocupagdes de grande complexida-
de e alta escolaridade, pois esse tipo de estrutura produtiva ndo pressiona a educagao em
melhores postos de trabalho (SABOIA, 2009). De modo que, tem sido comum encontrar
jovens com alta escolaridade, em um pais onde isso ainda ¢é para poucos, qualificados
e subempregados, conforme apontam dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
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tatistica (IBGE) em sua Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios Continua
(PNAD-Continua) de 2019.

Logo, o comportamento da educag¢do atual passa pelo calculo empresarial, que ne-
cessita de formacdo da forga de trabalho necessaria a essa economia. A mesma precisa
reproduzir de maneiras “intactas as determinagdes estruturais fundamentais da socie-
dade como um todo, em conformidade com as exigéncias inalterdveis da ldgica global
de um determinado sistema de reproducio” (MESZAROS, 2006 p. 25), que, no caso do
Brasil, é seu arranjo econdmico periférico, fornecedor de produtos basicos.

Segundo o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC), essa
categoria de produtos se caracteriza pelo alto grau de natureza, o baixo agregado tecno-
logico e a intensa utilizagao de forga de trabalho, na qual se enquadram artigos como:
minérios, géneros agropecuarios, graos, carne in natura, etc. Esses itens, que tém sido
comumente chamados de commodities, vém tomando conta da pauta econémica do pais
com influxos sobre a educacao.

Nessa esteira, Frigotto (2006) explica que a ciéncia, a técnica e a tecnologia inter-
nalizadas através da educagao, por nao serem neutras, podem se constituir de forgas alie-
nantes ou emancipadoras e, é ai que entra o papel do ensino no Brasil. A formagao para
atividades simples e complexas, com posi¢ao definida na divisdo internacional do traba-
lho para aquele tipo de produgdo, ganha sentido na constitui¢do do projeto societario em
disputa. No Brasil, o baixo investimento em educagdo, ciéncia e tecnologia acaba sendo
coerente com sua posi¢cdo de s6cio menor no capitalismo, reservado a etapas simples do
comércio mundial (MARINI, 2013).

Por isso, nem mesmo o investimento educacional em ascensao dos jovens tem con-
seguido reverter esse quadro. A escolaridade média da populagao entre 18 e 29 anos, em
constante progressao, vem avang¢ando, mas na contramao, o emprego juvenil tem dimi-
nuido. A partir da coleta de dados, ¢ possivel identificar que, enquanto outros flancos
aumentavam o estoque de empregos, a juventude sofre um curso inverso.

Neste segmento, a distor¢ao por série no ensino médio, mesmo em ritmo de que-
da, se apresenta muito alta, o que coloca jovens com idade superior a esperada, ainda
presentes na ultima etapa da educagao basica, justo em um momento em que o trabalho
compete com a escola, explica Rocha (2008). Logo, isso pode gerar uma antecipacao na
entrada ao mercado de trabalho sem completar fases elementares da educacgao, principal-
mente para os filhos da classe trabalhadora (KUENZER, 2007).

Essa etapa, formada por baixa porcentagem de jovens que terminam o ensino mé-
dio com uma formagdo profissional, tem se mostrado anacrdnica as novas exigéncias
diante de um mundo que exige trabalhadores de novo tipo (KUENZER, 2000). Dessa
maneira, nem mesmo a escolaridade mais elevada, seja daqueles que a concluem na mo-
dalidade profissionalizante ou propedéutica e ingressantes no ensino superior, tem sido
suficiente para transpor uma barreira ainda muito resistente, que sobrevive ha séculos e
tem se recrudescido: a estrutura econdmica de produgdo basica para exportagao.
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HISTORICO E RECRUDESCIMENTO DA PAUTA PRIMARIO-EXPORTADORA

O longo histoérico de producao agropecuaria, datado dos tempos coloniais, engen-

drou arranjos institucionais que permitiram preservar o0 modelo econdmico primario-ex-
portador. O sentido da colonizagdo no Brasil ndo se dava para outra coisa se nao
Para os fins mercantis que se tinham em vista, a ocupa¢ao ndo se podia fazer
como nas simples feitorias, com um reduzido pessoal incumbido apenas do ne-
gbcio, sua administracio e defesa armada; era preciso ampliar estas bases, criar
um povoamento capaz de abastecer e manter as feitorias que se fundassem e

organizar a producao dos géneros que interessassem ao seu comércio. A ideia de
povoar surge dai, e s6 dai. (PRADO JUNIOR, 2011, p. 12).

Fundada e mantida sob os interesses dos paises centrais, concebeu sua economia de
maneira subordinada e dependente (MARINI, 2013), como fornecedora de produtos que
empregam baixo valor tecnoldgico destinado ao mercado externo, explica o historiador.
Nesse caminho, com posi¢do definida na divisao internacional do trabalho (DIT), desen-
volveu uma burguesia que tem passado séculos utilizando de todos os expedientes para
manter esse tipo de produgao, preservando a triade escravidao, monocultura e latifandio
sob novas formas.

A estrutura que se ergue no pais, mesmo depois de livre da metropole, mas presa
aos “donos do poder”, expulsa os pobres do cenario politico, sendo levantada de cima
para baixo (FERNANDES, 1976). Em posse do Estado, essa elite cria uma espécie de
ornitorrinco, analogia que sintetiza uma sociedade marcada por profundas aberragdes
entre arcaico e moderno, miséria e opuléncia (OLIVEIRA, 2003). Esse quadro se con-
serva até os dias atuais, nos quais nem mesmo a pressao liberal foi capaz de abala-lo
(FAORO, 2001).

De capitalismo tardio e dirigido, a forma classica desse sistema aqui sofre enorme
processo de assepsia. Diante disso, tudo que colocasse em risco o projeto da burguesia
nacional e que “poderia exercer, em outras condi¢des, sobre a organizagao e o desenvolvi-
mento da economia interna, eram pura e simplesmente neutralizadas” (FERNANDES,
1976, p. 22). Por isso, esse socidlogo € categorico ao afirmar que foi o privilégio e nao o
“espirito capitalista” que pavimentou essa nova etapa. Todo esfor¢o fora destinado para
manter a estrutura econdmica que atendia ao interesse da classe dirigente, notadamente,
destinado a produtos agropecuarios.

Com uma revolugao industrial tardia, a induastria que nasce dai ¢ marcada pelo bai-
xo grau de desenvolvimento e, como resultado, explica Furtado (2005),

Nao conseguindo o Brasil integrar-se nas correntes em expansao do comércio
mundial durante essa etapa de rapida transformacao das estruturas econdmicas

dos paises mais avangados, criaram-se profundas dessemelhangas entre seu sis-
tema econOmico e os daqueles paises (p. 151).

Nesse sentido, Furtado explicita que relegado as etapas mais simples na produgao
mundial, o pais se integra ao capitalismo de forma subordinada e determinada, como
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fornecedor de commodities, com anuéncia dos “donos do poder” que nao medem esforgos
para sua preservacao. Mesmo com o registro do avango industrial, principalmente a par-
tir de 1930, o setor agricola continuava orientando as relacdes econOmicas caracteristicas
de paises pré-capitalistas (NAKATANI ez al., 2012).

A crise da década de 1970 que atingiu o pais, ainda sem ter concluido o processo de
industrializagao para desenvolver uma economia diversificada (FURTADO, 2005), as-
cende novamente a agenda primario-exportadora. A industria, principalmente de trans-
formacdo, comega um periodo de declinio e um processo de desindustrializagao e repri-
marizac¢ao é retomado (CANOQO, 2012), conforme demonstra a tabela abaixo.

Tabela 1: Brasil - PIB Total e Setorial, taxas médias anuais de crescimento em (%)
PIB Total e Setorial: taxas médias anuais de crescimento (%)

Periodo 1989-2001 | 2001-2006 2007 2008 2009 2010 20062010
PIB Total 2.2 3.0 6.0 5.2 -0.3 7.5 4.6
PIB Agricola 3.8 3.9 4.8 6.3, -3.1 6.3 3.5
PIB Industrial 1.4 3.2 53 4.1 -5.6 10.4 3.4
PIB Ind. Transl 1.4 2.8 5.6, 3.0 -8.7 10.1 23
PIB Servigos 2.4 3.2 6.1, 4,9 2.1 35 1.6

Fonte: Cano (2012)

A industria nacional, com politicas receptivas a esse modelo, principalmente por
meio de uma abertura econdmica desregrada, taxas de juros elevadas e politicas cambiais
favoraveis (CANO, 2012), perde for¢a e a producao de commodities projeta-se para cima.
A partir de entdo, a producao de produtos de alta tecnologia recua, enquanto aquelas de
baixa avangam. Entre 1996 e 2011, os setores de elevada produgao tecnologica diminui-
ram sua participacdo para 5,5% ante os 8,8% no valor de transformacao industrial. En-
quanto isso, de maneira inversa, aqueles de média-baixa alcancam 33,4% ante os 28,5%
e os setores de baixa, passam para 31,4% frente os 33,6%, nos respectivos anos (IPEA,
2017).

Esse fendmeno ocorre enquanto os jovens aumentam sua escolaridade, o que tem
trazido uma desconexdo entre as expectativas de emprego e a demanda dessa estrutura
produtiva. Saboia (2009) explica que esse descolamento sobrevém da estrutura econo-
mica obsoleta do Brasil, sem fo6lego para incorporar forg¢a de trabalho especializada de
alta atividade cognitiva. Desse modo, grande parte destes jovens com formacao elevada,
acima do que o mercado brasileiro necessita, acaba sendo absorvida em ocupagdes de
baixa complexidade, deprimindo o investimento escolar, principalmente entre as cama-
das sociais mais vulneraveis (KUENZER, 2007).

RONDONIA E A CRONICA NACIONAL DA EDUCAGAO E EMPREGO

Dados do TPE (2018), langado anualmente em seu Anuario Brasileiro da Educag¢do
Basica, registra que a escolaridade média da populacao entre 18 e 29 anos tem avangado,
saindo de 9,7, em 2012, para 11,2, em 2016. Na regido norte, esses numeros sao um pou-
co menores, respectivamente 8,9 e 10,4. Nesse quesito, Rondonia s6 aparece a frente do
Para, com 10,4 ante os 9,2 daquele ano. Na mesma esteira, a taxa de alfabetizacdo tam-
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bém apresenta numeros em ascensdo. Nessa, o Estado apresenta ndo so a terceira maior
taxa entre a populagcdao de 15 anos ou mais, como se coloca acima da média nacional,
com 93,3%.

Em sua ultima etapa, o ensino médio, também registra bons numeros. A taxa li-
quida de matricula nacional passou de 61% para 67,3%, enquanto Rondonia passou de
50,2% para 62%. Sao jovens que passam, cada vez mais, a ter acesso a esse ensino, o que
¢ importante para o ingresso no mercado de trabalho de forma decente, que sao aqueles
com seguridade social (OIT, 2015).

Quanto aos investimentos, 0s numeros também se mostram em ascensao, 0 que
¢ tido como bom sinal. O ensino médio, seja propedéutico ou técnico, estaria com ci-
fras superiores aos da Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) em relagao ao PIB (BRASIL, 2016). Excelente noticia, pois, como preconiza a
teoria do capital humano, a educagao permite melhorar a empregabilidade (CASTELLS,
1999). Todavia, uma analise mais mediada a respeito desses numeros revela um quadro
menos otimista.

Tabela 2: Rondonia - Investimento por aluno no Ensino Médio e Profissional

Fonte: INEP

Mesmo diante desse crescimento, eles se apresentam bem abaixo do que os apre-
sentados pelos paises centrais. Segundo os dados da OCDE (2019), no ensino médio o
investimento nacional por aluno é de US$ 4,1 mil, enquanto nos seus filiados chega a
US$ 10 mil (BRASIL, 2016). O gasto por aluno, ainda que o pais tenha ultrapassado a
média dos paises membros em termos de PIB na educag¢do, ainda € muito inferior.

Essa politica se da devido ao papel que cada um cumpre na DIT. Conforme Frigotto
e Ciavatta (2003), em paises como o Brasil, o ensino se orienta para atividades neuromus-
culares, caracteristicos de paises dependentes, enquanto os paises centrais investem no
desenvolvimento de atividades cerebrais. Ao passo que nestes ha um alto investimento
em ciéncia e tecnologia, no Brasil eles sdo baixissimos, registram esses pesquisadores,
pois se adéquam a atividade econdmica que devem prestar.

Logo, as politicas educacionais orientadas pelo Estado, historicamente, e mais re-
centemente, a partir da década de 1990, como destacam esses autores, sao orientadas
para produzir a for¢a de trabalho necessaria a essa estrutura. Nesse sentido, expressam o
tipo de sociedade e homem que almejam, reproduzindo a estrutura sociopolitico-econo-
mica, cuja necessidade de formagao dos trabalhadores se da de forma aligeirada, rigida
e repetitiva (KUENZER, 2007), em consonancia com sua economia de baixo emprego
tecnologico.

Nesse cendrio, de economia dependente de commodities, € que 0s empregos para os
jovens egressos da educagao basica projetam-se. Conforme os estudos de Schwartzman e
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Castro (2013), os empregos, que o pais gerou, tém requerido baixa qualificacdo. Mesmo
diante do bom desempenho da geracao de novos postos de trabalho, principalmente des-
de os anos de 2002, ele tem sido para forga de trabalho de reduzida complexidade.

Saboia (2009) explica que esse cendrio ocorre, pois nossa economia tem se arran-
jado para atividade de baixa performance tecnoldgica, o que imprime investimento e
qualificagdo no mesmo ritmo. Contudo, mesmo o bom comportamento da geragdo de
emprego registrado, este estaria se conformando para ocupagdes de atividade tecnoldgica
contidas, o que reverbera na pressdo sobre a educagao.

Desde a década de 1980, em ritmo de desindustrializagao e reprimarizac¢ao da eco-
nomia, as ocupagdes para essa estrutura tém frustrado os jovens, sendo a populagdo com
maiores dificuldades para ingresso no mercado de trabalho. No mundo todo, a juventude
tem sido a faixa etaria com as maiores taxas de desemprego, mas na América Latina
ela se apresenta mais preocupante (OIT, 2015). No Brasil, mesmo com ritmo alto de
crescimento na geracao de emprego entre 2003, de 861.014 novas vagas, e 2010, mais
2.860.809, segundo o MTE, a inser¢do dos jovens no mercado de trabalho ndao o acom-
panhou, o que coloca o Brasil em 59° no ranking de geragao de emprego para a faixa
etaria de 15 a 24, absorvendo 69,28% do potencial humano, anota os dados da OCDE
(2019).

Entre os paises das primeiras colocagdes em desenvolvimento e utilizagdo do seu
potencial humano, encontram-se a Finlandia com 85.85%, Noruega com 84,72% e os
Paises Baixos com 83,70% para a mesma faixa de idade. Esses também sdo os que enca-
begam as denominadas economias complexas, que exigem alta qualificagdo dos jovens,
na qual até 70% desses terminam o ensino médio com um curso profissional, segundo a
OCDE (2019). Enquanto isso, no Brasil esses nimeros ndo atingem 10% para essa mo-
dalidade (BRASIL, 2016). Dessa forma, ao passo que nesses paises a economia encontra
capital humano de alta qualificacdo para continuar sua manutengdao e escalada nessas
posicoes, o Brasil esbarra em dificuldades para gerar empregos decentes (OIT, 2015),
desperdicando sua for¢a de trabalho mais qualificada.

O investimento em educagdo € apontado como condi¢ao crucial para que o pais
possa gerar trabalhos e absorvé-los em postos mais produtivos. Porém, como cada pais
desenvolve papel determinado na DIT, o que orienta o nivel de ciéncia e tecnologia a ser
empregado, a educacao acaba sofrendo seus influxos, contrariando a teoria do capital
humano, ja que nao € uma questao endogena a educacgao e, sim, exogena a ela (XAVIER;
DEITOQOS, 2006).

Dados do IBGE, para o Estado, apontam que as atividades mais disponiveis se
concentram no setor primdrio, como a agricultura, a pecudria e o extrativismo (vegetal e
mineral). De resultado, Rondo6nia acaba disponibilizando um quadro de ocupacgdes dis-
tantes daquele imaginado pelos egressos da rede basica. Assim, predomina um tipo de
servico que demanda pouca forga de trabalho e de baixa qualificacgao.
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Acompanhando o bom momento do pais na geracao de emprego, o Estado mais
que dobrou seu estoque de empregos de 2003 até 2014, quando comegou a registrar
recuo. Todavia, o periodo entre 2012 e 2016 nao sé registrou queda em diversas faixas
como apresenta 0s piores numeros para o estrato juvenil.

Tabela 3: Rondonia - Numero de empregos formais, segundo faixa etaria

Fonte: MTE/RAIS

Enquanto a populagdo adulta registra aumento de 2,1% nesse periodo, a juventude
crava um recuo de 21,1%. Dados do IPEA (2020), apontam nimeros engrossando a fi-
leira de desemprego no pais onde, em 2020, atingiu 27% para aqueles até 24 anos. Nessa
faixa etaria, a redugdo de estoque em Rondonia atinge 24,1%, colocando no desemprego
um enorme contingente em idade de plenitude fisica, produtiva e criativa.

As melhores variagdes se deram nas faixas etarias mais altas, algo que, segundo esse
instituto, ocorre por dois movimentos: a crise financeira que, a partir de 2014, tem feito
essa populacdo retardar sua saida ou retornar ao trabalho e a maior expectativa de vida,
propiciando os mesmos efeitos.

Em Rondonia as maiores quedas em 2016 ocorreram entre aqueles com menos
escolaridade, principalmente inferior ao ensino médio. A partir dai os resultados melho-
raram, com quedas menos acentuadas, mas com registro positivo apenas para aqueles
com ensino superior. Entretanto, isso ndo significa que, como € possivel ver na tabela 6,
essa ascensao do ensino superior reflete em ocupacdo ajustada, ou seja, coerente com a
formagdo. Muito pelo contrario, conforme as pesquisas do IPEA e IBGE, sdo pessoas
que estao se conformando com ocupagdes para as quais nao ¢ exigido essa escolaridade,
mas contabilizada.
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Tabela 4: Rondodnia - Variagdo relativa e absoluta do emprego formal por escolaridade para a transi¢do 2015/2016
e 2011/2012

Fonte: MTE/RAIS

Apesar do comportamento ascendente dos indicadores da educacao, eles ainda nao
reverberam na empregabilidade. Ao contrario do que se imaginaria, o panorama dos pos-
tos de trabalho ndo tem melhorado, apresentando uma estagnagao, principalmente para
ocupagdes mais complexas. Conforme aponta o trabalho de Saboia (2009), mesmo que
os anos de 2014 e 2015 tenham sofrido os influxos da crise econdmica que atinge o pais
nesse periodo, a desconexao da escolaridade com o mundo do trabalho, no Brasil, vem
sendo registrada muito antes desse momento.

A estrutura econdmica do pais e, especialmente de Rondonia, constrange a geragao
de emprego de alta performance tecnoldgica e exigéncia de competéncia mais complexa.
Desse modo, a populagdao com maior escolaridade acaba sendo ocupada em postos em
que essa formagdo ndo ¢ exigida, disputando com empregos que poderiam ser a porta de
entrada para jovens egressos do ensino médio.

Saboia (2009) explica que nossa estrutura econdmica demanda pouca forga de tra-
balho de alta qualificacao, assim, grande parte das ocupagdes bastaria apenas um curso
de menor duracado. Devido a oferta de trabalhadores com escolaridade elevada, maior do
que a capacidade de sua absor¢do do mercado de trabalho, sublinha que a escolaridade
tem sido um fator mais para entrada (critério no processo seletivo), do que alteragao na
estrutura econdmica, que seja do seu grau tecnologico. O autor ressalta que a economia
brasileira, historicamente mediocre, emprega pouca tecnologia, por isso esse descompas-
so. Em ritmo de desindustrializacao e reprimarizagdo (CANO, 2012), esse quadro tende
a se agravar.

Os dados do RAIS de 2016, contraditoriamente, mas condizentes com o modelo
econOmico, mostram que a premiagao salarial para o ensino superior obteve a segunda
pior variagao, sendo 4,1%, e perdendo somente o grupo de analfabetos com 5,42%. O
ensino médio completo aparece, na sequéncia, com 2,9%. A premiagao salarial por esco-
laridade vem caindo ao passar dos anos, como revelam os dados do IPEA (2020), e essa
ja ndo é mais garantia de emprego, sobretudo em uma economia que ndo a exige, Como
ocorre nos paises centrais, cuja posi¢do no cenario internacional € em outros termos.
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Nesse sentido, recorrendo as vinte familias de ocupagdes e seus respectivos grandes
grupos (GGs) com maiores estoques de emprego, de tal forma a encontrar as primeiras
ocupagdOes mais complexidades, € possivel perceber uma queda na quantidade de ocupa-
¢oes de maior competéncia, dentro da CBO, como a de ensino superior.

Tabela 5: Rondonia - As vinte ocupag¢bes com maior estoque em 2016 e 2012 com os respectivos GGs

Fonte: MTE/RAIS

Em quatro anos, houve uma movimentagao estavel para ocupagdes mais comple-
xas, aquelas do GG2 e GG3. Nesse periodo foram trés em cada ano, sendo duas para este
e uma para aquele. Entretanto, sua representagao em relacdo ao total do estoque, entre as
20 maiores ocupagdes que mais empregaram em cada ano, sai de 6,4% para 6,9%, com
redugdo absoluta para a primeira e aumento na segunda, cuja formagao ¢ de ensino su-
perior. Ao mesmo tempo, aquelas pertencentes ao GG7 e GGS5, cujas competéncias sao
de nivel 2, continuaram dominando o cenario das ocupagdes.

Enquanto GG7 “concentra os trabalhadores de produgao extrativa, da construgdo
civil e da producgao industrial de processos discretos, que mobilizam habilidades psico-
motoras e mentais voltadas primordialmente a forma dos produtos” (MTE, p. 04), o
Grande Grupo 5

compreende as ocupacdes cujas tarefas principais requerem para seu desempe-
nho os conhecimentos e a experiéncia necessarios para as prestacoes de servigos
as pessoas, servicos de protecdo e seguranca ou a venda de mercadorias em

comeércio e mercados. Tais atividades consistem em servigos relacionados a via-
gens, trabalhos domésticos, restaurantes e cuidados pessoais, protecdo as pesso-
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as e bens e a manuten¢do da ordem publica, venda de mercadorias em comércio
e mercados (MTE, p. 05).

No computo geral, esses dois Grandes Grupos permanecem, apesar da queda na
geracao de emprego, representando mais da metade do estoque de emprego.

Tabela 6: Rondonia - Estoque de empregos, segundo os Grandes Grupos: valor absoluto e representagdo.

Fonte: MTE/RAIS

Enquanto isso, o GG3, que se refere as ocupagdes tipicas para os jovens egressos
do ensino médio profissionalizante, permaneceu com a mesma representagao nos dois
anos, mesmo com o aumento de mais de mil vagas. O GG2, grupo que comporta prin-
cipalmente aqueles com ensino superior, por sua vez, registrou aumento tanto absoluto
quanto representativo. O maior registro de representatividade se encontra no GG4, gru-
po que comporta grande numero de ocupagdes ligadas ao setor de comércio e servigos,
apontado pelos estudos do IBGE, no qual se realizam as maiores contratagoes.

Apesar do avango do GG2, o mercado tem estagnado para ocupagdo de baixa qua-
lificagao e, mesmo com a escolaridade em ascensao, o ritmo de incorporagdao para o
ensino superior e atividade de maior competéncia tem diminuido, conforme se vé nas
passagens de um ano para outro na tabela 4. Essa dindmica pode ser percebida nos grafi-
cos abaixo, referente as duas ocupacdes que mais empregaram. E possivel identificar um
aumento de trabalhadores com ensino superior em ocupagdes em que essa escolaridade
nao ¢é exigida.
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Grafico 1: Rondoénia - Escolaridade das duas ocupagdes que mais empregaram

2016 2012
Preparadores e operadores de maquinas-ferramen- | Preparadores e operadores de maquinas-ferramenta
ta convencionais convencionais

Escriturdrios em geral, agentes, assistentes e auxi- | Escriturarios em geral, agentes, assistentes e auxilia-
liares administrativos res administrativos

Fonte: MTE/RAIS

Com uma economia que tem se recrudescido para a produgdo de produtos basicos,
de baixa intensidade tecnologica, a baixa demanda por forgca de trabalho qualificada,
conforme revelam os estudos de Saboia (2009), conduz trabalhadores sobrequalificados
para postos de menor complexidade. Sem uma economia dinamizada, os jovens acabam
se syjeitando as ocupacdes de menor exigéncia escolar e qualificacao, o que leva o pais
a desperdicar de maneira ultrajante a forg¢a de trabalho com sua subutilizagdo (IBGE,
2020). Assim, o ensino médio acaba nao sendo suficiente para competir com pessoas
mais escolarizadas em disputa por vagas para esse nivel de ensino, o que conduz, confor-
me o registrado no grafico, a presenga crescente de forgca de trabalho com ensino superior.

Esse processo avanga em todo o pais e tem registrado em Rondodnia os mesmos efei-
tos. Segundo os dados do MDIC, em 2012, o Estado exportou US$ 791 milhdes, 64% de
variagdo positiva em relagcao ao ano anterior, enquanto em 2016 alcangou US$ 877 mi-
lhoes. O folego das exportagdes, mesmo apos recuo de 10%, em relagdo ao ano de 2015
(devido a crise registrada), ¢ retomada atingindo US$ 1,25 bilhdes em 2018.

Apesar da industria de transformagao ainda apresentar a maior fatia das exporta-
¢oes, o que € considerado indicador de economia dindmica (CANO, 2012), ela é extre-
mamente ligada aos frigoriferos, cuja intensidade tecnolégica agregada a producao ¢ de
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baixa atividade tecnoldgica. Ou seja, as exportagcdes tém mais relagdes com a produgao
primaria do que com o setor secundario, o que implica ocupagdes correlatas.

Conforme os dados da Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de
Rondonia (IDARON), com o sexto maior rebanho bovino do pais e quinto em exporta-
¢ao, o Estado tem destinado o processamento de carnes ao mercado externo, principal-
mente chinés, egipcio e russo. Dessa maneira, a carne junto com a soja, estao entre 0s
produtos com maior representatividade nas vendas ao exterior.

Tabela 7: Rondonia - Os dez produtos de maior exportagdo em nimeros absolutos e representagao.

22016 2012
Cames dz animais da espécie bovin.., S49.37572 $528 (:ames de animais da espécie bovin... 1045354 455
Soja, mesmo frituraca 5215376508 26,684 Soja, mesmo triturada 5263 645,660 H1%
Cames dz animais da espécie bovin.., Y3667 53% Estanho em formas brutas 2200434 3%
Madeira semada ou endireitada lang... §36.811.388 456 Tripas, bexigas  estomaqos de ani. 520285687 267
Miudezas comestiveis de animais d... 2781581 4% Madeira semada ou endireitada long.. 7820 23%4
Tripas, bevigas e estomagos de ani.. §15.642217 154 Miudezas comestiveis de animais d.. §14562.126 198
Mingrios de estanhio & seus concert. 515076848 187 Milha §13.133.109 173
Madeira incluidos os tacos & fisos .. §13840375 172 Oleos depetrdle ou de mineras be.. §0.31537 13%
Milho §10.010872 12% Minérias dz estanho e seus concert.. $05MET 1284
Arroz §1.320.288 091% (ames & miudezs com estiveis, fres.. 13163592 10%
| |

FONTE: IDARON

Nesse quadro estadual, a transicdo escola-trabalho se apresenta insegura para os
jovens. Com qualidade educacional alinhada a essa conjuntura, fornecendo os recursos
humanos nas fileiras escolares, refor¢a essa condigao reproduzindo a estrutura sociopo-
litico-econdmica (KUENZER, 2007). Desse modo, esses anos de estudos nao se conver-
tem em empregos decentes para os jovens, mas em cenario nada animador.

Anacrénica ao mundo do trabalho, onde os antigos empregos passaram a ser subs-
tituidos por novos, voltados para a sociedade do conhecimento (CASTELLS, 1999), a
educacdo brasileira mantém-se vinculada a um modo de produ¢do mais para o emprego
da forga fisica do que de habilidades cognitivas. Em Rondo6nia, mesmo com indicadores
de educacgoes progredindo, o quadro nacional também se repete.

CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar dos avangos da educagdo registrados nos ultimos anos, a estrutura produ-
tiva nacional e regional tem sido obstaculo para a absor¢ao dos jovens, principalmente
em postos de trabalhos de alta complexidade. Nesse sentido, mesmo com numeros em
ascensao, ela permanece limitada a uma economia que ndo pressiona em modalidades
técnico-cientificas mais elevadas, pois a demanda por ocupacgoes de alta atividade tecno-
logica € pontual e se restringe a apenas alguns aglomerados no pais.

Desse modo, as ocupagdes que o mercado de trabalho brasileiro dispde para ingres-
sos de jovens requerem, de um lado, baixa qualificacao para atividades predominante-

Lns


https://periodicos.ufac.br/index.php/mui

MUIRAQUITA: REVISTA DE LETRAS E HUMANIDADES | Jul-Dez | ISSN: 2525-5924, v. 9, n. 2, 202I. ARTIGO

mente neuromusculares, mas do outro, qualificacao elevada para éxito nos processos se-
letivos nos mesmos postos de trabalho. Esse cenario acaba frustrando a continuidade dos
estudos, principalmente para os filhos da classe trabalhadora, contribuindo para uma
entrada antecipada no mercado de trabalho sem a conclusdao da educagdo basica, proje-
tando esses jovens para postos de trabalho informais, sem prote¢ao social (OIT, 2015).

Nessa esteira, Rondonia com sua ascensao na produgdo e exportagao de carne bo-
vina, junto com a soja, repete a cronica nacional e inibe o avango de uma economia mais
complexa, com influxos sobre as ocupagdes e politicas educacionais. Ambas acabam
convergindo para uma estrutura de baixa atividade tecnoldgica, cujos avangos tém se
reservado apenas a atualizacao que essa estrutura exige. A educac¢ao elementar continua
sendo predominante nas ocupagdes que o mercado do Estado oferece, no qual o ensino
meédio propedéutico responde por 80% dos postos de trabalho com apenas 8% para aque-
les de nivel técnico e os mesmos para superior. Um cenario, conforme ensina Kuenzer
(2007), que acaba frustrando o prosseguimento dos estudos para, quica, além do ensino
meédio frente os postos de trabalhos que os aguardam.

Sem necessidade de grande volume de for¢a de trabalho com qualificacdo mais
complexa, a baixa escolaridade acaba sendo suficiente para atender o mercado regional,
mas insuficiente na concorréncia, sendo estopim para evasao e abandono escolar. Logo,
essa conjuntura € apenas uma amostra da face cruel da economia que se sujeita para
manter um Estado em ritmo de recolonizagdao a preco da superexploragdo dos mesmos
grupos sociais de sempre.

Portanto, o problema da educagdo, como afirma Kuenzer (2007), ndo é pedagogico,
mas sim politico. A estrutura econdmica impressa pela elite desde os tempos coloniais e
mais recentemente, a partir da década de 1980, com seu recrudescimento, tem acarretado
baixa pressdo sobre a educagao, o que reverbera no tipo de postos de trabalho que essa
economia ira gerar. Os recursos publicos destinados a educagdo, mesmo em ascensao,
ainda sao modestos e nao permitem ultrapassar sua condi¢ao de atualizagao sobre novas
formas, cuja formagao de forca de trabalho destina a atender o mercado de produgao
primadria, como historicamente tem sido.
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