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RESUMO: Este texto retine onze dispositivos oficiais voltados a promog¢ado da inclusao no Ensino Superior no
Brasil. De posse dos textos, focaliza-se as prerrogativas conferidas aos universitarios surdos a fim de evidenciar as
possibilidades, os limites e as contradigdes existentes quanto a garantia do atendimento & diferenca linguistica deste
publico em todo o processo educacional que compreende a forma¢ao em nivel superior. Para tanto, é estabelecida
a relagdo dialogica entre os enunciados dos textos investigados e conclui-se que rejeitar a subordinagdo da Libras
a Lingua Portuguesa é um ato politico de repuadio as praticas educacionais excludentes dirigidas aos universitarios
surdos. Afinal, ao supor que todos devam aprender na mesma lingua, as propostas educacionais nao deixam de
estar ancoradas em uma constru¢ao profundamente universalista da identidade humana, que por assentarem-se na
ideia de constituicdo inalteravel do ser, define seus contornos excluindo os estudantes nao-ouvintes.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino Superior Brasileiro. Politicas educacionais inclusivas. Surdos. Libras.

O ouE D1zEM AS PoLiticas EDUCACIONAIS PARA UNIVERSITARIOS SURDOS

Conforme as politicas educacionais inclusivas para estudantes com deficiéncia vém se de-
senvolvendo e se sofisticando, a quantidade e o tipo de demandas as institui¢cdes educacionais
vao se intensificando e as reagdes-respostas a cada uma delas tém consequentes efeitos no pro-
cesso de ingresso e permanéncia dos alunos surdos no sistema educacional, com possibilidades
de desenvolvimento académico nos niveis mais elevados de ensino.

Nessa conjuntura, tendo em conta que as politicas educacionais sdo intervengoes textuais
€ que as respostas a esses textos tém consequéncias reais (BOWE; BALL; GOLD, 1992), neste
estudo nos empenhamos em responder a seguinte questao: Em que medida os textos oficiais
intervém na oferta do atendimento educacional dos estudantes surdos, assegurando-lhes um
sistema educacional inclusivo no Ensino Superior?

Tomando os textos oficiais como objetos de estudo da politica, os quais sao resultado das
disputas ideologicas entre as partes interessadas e, por isso, privilegiam certas visdes e interes-
ses (BOWE; BALL; GOLD, 1992), nas linhas que seguem discorreremos acerca das politicas
educacionais que tratam do processo de ingresso e permanéncia de estudantes publico-alvo da
Educac¢ao Especial no contexto do Ensino Superior no Brasil, manifestando os sentidos presen-
tes nas respectivas normativas no que concerne aos encaminhamentos inclusivos direcionados
ao atendimento educacional dos estudantes surdos.

Formulamos nossa trajetoria de pesquisa a partir da orientagao da teoria enunciativo-dis-
cursiva de Bakhtin e o circulo, para quem o texto escrito ¢ um ato de fala impresso orientado em
fungdo das intervengdes anteriores na mesma esfera de atividade e é, de certa maneira, “[...] par-
te integrante de uma discussao ideologica em grande escala: ele responde a alguma coisa, refuta,
confirma, antecipa as respostas e objecdes potenciais, procura apoio, etc.” (BAKHTIN, 2014,
p. 128) e, por isso, € “[...] feito para ser apreendido de maneira ativa, para ser estudado a fundo,
comentado e criticado no quadro do discurso interior” (BAKHTIN, 2014, p. 127), uma vez que

[...] o enunciado, enquanto materialidade discursiva, ndo se fecha em si mesmo, visto

que se constitui como tal no interminavel didlogo entre discursos ja-ditos ou ainda nao
ditos, abrigando uma multiplicidade de vozes, ou seja, posi¢des ideoldgicas, que esta-
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belecem entre si relagcdes de acordo ou desacordo, aceitacdo ou recusa, harmonia ou
conflito. (NUNES, 2018, p. 119).

Levando em consideragao tal fundamento tedrico-metodolégico, nos propomos a estabe-
lecer a relagdo dialogica entre as vozes oficiais que tratam das politicas educacionais inclusivas,
buscando compreender se os discursos contidos nos textos que as representam sao aptos a saldar
a divida educacional para com os surdos, a quem anunciam o dever de indenizar, por herdarem
o Onus de serem historicamente excluidos do Ensino Superior, frente as praticas seletivas mo-
nolingues que sempre desconsideraram sua diferenga linguistica.

ENTRE AS PRERROGATIVAS LEGAIS INCLUSIVAS E AS NECESSIDADES LINGUISTICAS E DE
APRENDIZAGEM DOS SURDOS

Para ter acesso aos textos oficiais que regulamentam a educagdo inclusiva e extrair deles
as prerrogativas voltadas para o atendimento das necessidades linguisticas e académicas dos
universitarios surdos, percorremos as etapas descritas a seguir.

Primeiramente, realizamos a busca pelos textos oficiais no portal eletronico do Ministério
da Educacao (MEC), a partir da consulta no /ink “legislagdes”, por intermédio dos descrito-
res: “educagdo inclusiva” e “Ensino Superior”, langcados na caixa de busca de modo isolado e
combinado, com o objetivo de localizar os textos oficiais (Leis, Decretos, Portarias, Resolugdes,
Programas e Avisos) voltados a regulamentacao da inclusdao educacional e da oferta do Ensino
Superior.

Em seguida, os 26 textos encontrados na etapa de busca passaram por uma espécie de
triagem. Melhor dizendo, foi feita uma varredura, arquivo por arquivo, por intermédio de des-
critores, sendo eles: “ingresso”, “permanéncia”, “inclusao”, “surdos”, “Libras” e “intérpretes”,
os quais foram langados isoladamente na “caixa de busca”, a fim de localizar somente os textos
oficiais que manifestassem intervengdes acerca da inclusdo e do atendimento educacional dos
estudantes surdos no Ensino Superior. Feito isso, da totalidade de 26 documentos localizados no
portal do MEC, onze foram selecionados para compor a investigagao pretendida’.

De posse dos textos escolhidos, partimos para a leitura global de cada um deles e, na se-
quéncia, realizamos uma segunda leitura com focalizacao e realce dos excertos relativos a oferta
do atendimento linguistico e educacional dos estudantes surdos.

Por ultimo, como pode ser observado a seguir, optamos por elaborar um quadro-sintese
que nos permitisse reunir as informagdes gerais relativas aos onze textos oficiais selecionados
para o desenvolvimento deste estudo, bem como uma sintese das prerrogativas inclusivas, para-
lelamente a descrigdo das garantias especificas para o atendimento dos estudantes surdos, tendo
como finalidade a evidenciacao e contextualizagdo do conjunto de tratativas que mediarao o
didlogo acerca das possibilidades, limites e contradigdes que envolvem o processo inclusivo deste
publico-alvo no Ensino Superior, na préxima segao.

1 Os dados apresentados neste texto compdem a dissertacao de Mestrado intitulada “Acessibilidade a estudantes surdos na edu-
cacio superior: anélise de professores sobre o contexto pedagogico” (GAVALDAO, 2017) que integra estudos desenvolvidos na
Pesquisa em rede “Acessibilidade no Ensino Superior”, financiada pelo Programa Observatorio da Educacdo (Obeduc/Capes)
(Proc. 23038.002628/2013-41), que contou com a participagdo de 11 universidades brasileiras, com destaque para a UNESP,
UFSCar e UFSC, universidades proponentes do projeto.
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Quadro-sintese 1: Normativas federais que regulamentam a oferta do atendimento educacional aos estudantes

surdos no Ensino Superior no Brasil

NORMAS
FEDERAIS

EMENTA

PRERROGATIVAS IN-
CLUSIVAS

ATENDIMENTO ESPE-
CIALIZADO AOS ESTU-
DANTES SURDOS

Aviso circu-
lar n°® 277/
MEC,08 de

maio de 1996

Trata da execugdo adequada
de uma politica educacional
dirigida aos portadores de ne-
cessidades especiais que lhes
possibilite alcangar niveis cada
vez mais elevados do seu de-
senvolvimento académico.

Relaciona ajustes por par-
te das IES no processo de
elaboracdo dos editais, no
momento dos exames vesti-
bulares e durante a corre¢do
das provas, a fim de atender
as necessidades especiais dos
estudantes com deficiéncia
e viabilizar o acesso desses
candidatos ao Ensino Supe-
rior.

Prevé a necessidade de os
editais expressarem os re-
cursos que serdo disponibi-
lizados ao candidato surdo,
entre os quais, a colocagdo
de intérprete no caso de Lin-
gua de Sinais no processo de
avaliacdo e flexibilidade nos
critérios de correcdo da reda-
¢do e das provas discursivas
e/ou adogdo de outros meca-
nismos de avalia¢do da sua
linguagem em substituig¢do a
prova de redacg@o.

Dispde sobre requisitos de
acessibilidade de pessoas por-

Prevé condigoes basicas de
acesso ao ensino superior, de

Disponibiliza a atuagio do
intérprete de lingua de sinais/

11.096, de 13
de janeiro de
2005.

beneficentes de assisténcia so-

cial no ensino superior; altera a
Leino 10.891, de 9 de julho de
2004, e da outras providéncias.

rigir os prejuizos causados
aos grupos vulnerabilizados,
frente as praticas seletivas e
excludentes que fundaram o
Ensino Superior no Brasil.

1 o
§ 3??13:7 "Ladora%s de deficiéncias, para ' mol?ilidade ede }Jtilizag%o de | lingua poEtugue§a e a adogdo
de nov:embro mstfulr 08 processos de autori- equlparpegtcls e mstalagoes Qe c?rregao'ﬂexwel nas ava-
de 2003 zacgdo e de reconheqmento de | das institui¢Ges de ensino. liagOes escritas, Yalorlzando
cursos, e de credenciamento de 0 aspecto semantico, caso
instituigdes. seja solicitado.
Regulamenta as Leis n® 10.048, | Estabelece normas para o Garante o servico de atendi-
de 8 de novembro de 2000, que | atendimento prioritario aos mento prestado por intérpre-
da prioridade de atendimento estudantes publico-alvo da tes ou pessoas capacitadas
Decreto n° as pessoas que especifica, e ENducac;éo. Especial,’ condi- em Libgas, leYaqdo em con-
5296 de 2 de 10.098, de 19 de dezembro de | ¢des gerais espemﬁcas de mderggao a ehmmagao Eie
dezembro de ZOOQ, que .es,ta'lbele?e. normas a(jesmblhdad.e,. gnplementg— barreiras na comunicagao.
2004, gerais e critérios ba}51.cps paraa | ¢do da aces51b111(.1ade arquite-
promocao da acessibilidade das | tonica e urbanistica, acesso a
pessoas portadoras de deficién- | informag@o e a comunicagao
cia ou com mobilidade reduzi- | e ajudas técnicas.
da, e da outras providéncias.
Institui o Programa Universi- | Preconiza dirimir a desi- Prevé a concessao de bolsa
dade para Todos - PROUNI, gualdade a partir de agdes de estudos parciais e integrais
Lein® regula a atuag@o de entidades | afirmativas que buscam cor- | abrangendo os estudantes pl-

blico-alvo da educacgdo espe-
cial, inclusive os estudantes
com surdez.
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.096-2005?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.096-2005?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.096-2005?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.096-2005?OpenDocument

Decreto n°
5.626, de 22
de dezembro

de 2005.

Regulamenta a Lei n° 10.436,
de 24 de abril de 2002, que
dispde sobre a Lingua Brasi-

leira de Sinais — Libras, € o art.

18 da Lein® 10.098, de 19 de
dezembro de 2000.

Garante 0 acesso a comu-
nicacdo, a informacéo e a
educag@o nos processos
seletivos, nas atividades e
nos conteudos curriculares
focalizando a atuagdo de pro-
fissionais fluentes em Libras
e a presenca indispensavel da
lingua de sinais na educagio
dos surdos.

Preconiza o acesso a comu-
nicagdo, a informagdo e a
educacdo da Educagdo Infan-
til ao Ensino Superior, nos
processos seletivos, nas ativi-
dades ¢ nos contetdos curri-
culares, bem como a adog¢do
de mecanismos de avaliagdo
coerentes com o aprendizado
da Lingua Portuguesa como
segunda lingua, o apoio de
tradutor e intérprete de Libras
nas aulas ¢ demais atividades
¢ espagos educacionais, a
disponibilizagdo de equipa-
mentos, recursos didaticos e
novas tecnologias de infor-
macdo e comunicacio, € a
atuacdo de docentes cientes
da singularidade linguistica
dos alunos surdos em seus
processos educacionais.

Decreto n°
6.096, de 24
de abril de
2007

Institui o Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacdo e
Expansao das Universidades
Federais - REUNI.

Cria condi¢des para a amplia-
¢do do acesso e permanéncia
na educacgdo superior e apoia
a ampliagdo de politicas de
inclusdo e assisténcia estu-
dantil.

Decreto n°
6.949, de 25
de agosto de

2009.

Promulga a Convencao Inter-
nacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, assina-
dos em Nova York, em 30 de
margo de 2007.

Propde promover, proteger

e assegurar os direitos das
pessoas com deficiéncia in-
cluindo a efetivagdo da oferta
de um sistema educacional
inclusivo em todos os niveis.

Assegura 0 acesso ao ensino
superior em geral, com a
provisdo de adaptacdes ra-
zoaveis para as pessoas com
deficiéncia, dentre as quais a
possibilidade de que a educa-
¢do de surdos seja ministrada
nas linguas e nos modos ¢
meios de comunicagdo mais
adequados ao individuo e em
ambientes que favoregam ao
maximo seu desenvolvimen-
to académico e social.

Decreto n°
7.234,de 19
de julho de
2010.

Dispde sobre o Programa Na-
cional de Assisténcia Estudan-
til - PNAES

Propde ampliar as condigdes
de permanéncia dos jovens
nas IES publicas federais e
minimizar os efeitos das desi-
gualdades sociais e regionais
na permanéncia e conclusio
da educag@o superior.

Visa o atendimento de estu-
dantes regularmente matricu-
lados em cursos de graduag@o
presencial das institui¢des
federais de ensino superior,
incluindo ac¢des de assistén-
cia para favorecer o acesso,

a participacdo e a aprendi-
zagem de estudantes com
deficiéncia, dentre os quais
os estudantes com surdez ou
deficiéncia auditiva.
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.096-2007?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.096-2007?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.096-2007?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.096-2007?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.234-2010?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.234-2010?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.234-2010?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.234-2010?OpenDocument

Decreto n°
7.611, de 17
de novembro

de 2011.

Dispoe sobre a educagao
especial, o atendimento
educacional especializado
e da outras providéncias.

Garante um sistema
educacional inclusivo em
todos os niveis, etapas e
modalidades de ensino,
sem discriminag¢ao e com
base na igualdade de
oportunidades e atendi-
mento especializado

Determina que a Unido
prestara apoio aos niicleos
de acessibilidade nas insti-
tuigdes federais de educacao
superior com a finalidade

de eliminar barreiras fisi-
cas, de comunicagio e de
informagao que restringem a
participagdo e o desenvolvi-
mento académico e social de
estudantes com deficiéncia,
incluindo aportes financeiros
para produgdo e a distribui-
¢a0 de recursos educacionais
para a acessibilidade e apren-
dizagem, dentre os quais
materiais didaticos e paradi-
daticos em Lingua Brasileira
de Sinais — Libras e outras
ajudas técnicas que possibili-
tam o acesso ao curriculo.

Lei n°
13.005, de 25
de junho de
2014.

Aprova o Plano Nacional de
Educagdo - PNE e da outras
providéncias.

Recomenda aos sistemas de
ensino federais, dos Estados,
do Distrito Federal e dos
Municipios que garantam o
atendimento das necessidades
especificas dos estudantes
publico-alvo da Educagao
Especial assegurando um
sistema educacional inclusivo
em todos os niveis, etapas ¢
modalidades.

Propoe assegurar condigdes
de acessibilidade nas institui-
¢oes de educagdo superior, na
forma da legislacao.

Lei n°
13.146, de 6
de julho de

2015.

Institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia).

Destina-se a assegurar e
promover, em condi¢des
de igualdade, o exercicio
dos direitos fundamentais
da pessoa com deficién-
cia, para sua inclusao

em todos os ambitos da
sociedade.

Garante condi¢cOes de
acesso, permanéncia,
participa¢do e aprendiza-
gem em todos os niveis,
etapas e modalidades

de ensino prevendo a
contratacao de tradutor

e intérprete de Libras
com formagao superior,
prioritariamente, em Tra-
ducdo e Interpretagdo em
Libras, para atender gra-
duados e pos-graduandos
surdos, a partir de 48 me-
ses da entrada em vigor
da Lei n°® 13.146, ap6s
decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua pu-
blicacao oficial, ocorrida
em 6 de julho de 2015.

Fonte: Elaborado pelas autoras.

ATENDIMENTO AOS SURDOS SOB OS TERMOS DAS POLITICAS EDUCACIONAIS INCLUSIVAS:
POSSIBILIDADES, LIMITES E CONTRADIQ()ES

Apos explicitar o teor inclusivo dos onze documentos no “Quadro-sintese 1: Normativas
federais que regulamentam a oferta do atendimento educacional aos estudantes surdos no Ensi-
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no Superior no Brasil”, vale rememorar que esse nivel de ensino se edificou no contexto nacional
a partir de praticas seletivas, e que tais praticas ainda refletem desvantagens aos estudantes sur-
dos, os quais embrenham-se em espagos educacionais majoritariamente organizados por e para
ouvintes, em que 0s conceitos escolares sao apresentados e discutidos a partir da l6gica da lingua
oral, em aulas supostamente inclusivas para estudantes surdos, sem levar em conta os modos
de dizer que sdo especificos das linguas de sinais, (PELUSO; LODI, 2015), sob a convicgdo de
que os surdos sao desabilitados da audicao e da fala; os incapazes a capacitar, os incompletos a
completar (SKLIAR, 2015).

No que concerne a educagdo de surdos, uma primeira demanda para satisfazer suas neces-
sidades basicas de aprendizagem e suas necessidades linguisticas, diz respeito a garantia da pre-
senca da lingua de sinais em seu processo de ensino, sob a ressalva de que a mediag¢do, sobretudo
dos contetdos académicos, esteja pautada nessa lingua, uma vez que pela sua condi¢dao de nao-
-ouvinte o estudante com surdez nao pode penetrar na corrente enunciativa por intermédio de
uma lingua oral, a qual biologicamente ndo pode ter acesso e, via de regra, a inclusdo concedida
de maneira inacessivel, opera irremediavelmente a promog¢ao da exclusio (MARTINS, 2016).

Revestidas pela percep¢do de um mundo exclusivamente ouvinte, ainda muito presente
nas Institui¢cdes de Ensino Superior (IES), as intervengdes politico-educacionais, o curriculo e a
metodologia estabelecidos, bem como o manejo docente, podem levar muitos estudantes surdos
a desisténcia dos cursos, visto que

[...] nas propostas de educagio inclusiva e/ou de integracdo, se reconhece a presenga de
um discurso direcionado a manter, de forma velada, uma organizagdo educacional que
tende a perpetuar a ideologia hegemonica e dominante de silenciamento da diferenca
linguistica, social e cultural dos surdos mediante a imposi¢ao dos processos discursi-

vos das linguas orais nas praticas educativas realizadas com os estudantes. (PELUSO;
LODI, 2015, p. 62-63, tradugao livre).

Dada a experiéncia da surdez e uma diferenca linguistica tdo marcada, as praticas educa-
cionais para e com estudantes surdos exige que “[...] suas singularidades e suas potencialidades
de aprender e de se afirmarem surdos” (LIMA; SAMPAIO; RIBEIRO, 2015, p. 105) sejam
consideradas. Nessa direcao, faz todo sentido que a lingua de sinais prepondere como via de
“[...] acesso a comunicagdo, a informagao e a educagao nos processos seletivos, nas atividades
e nos conteudos curriculares desenvolvidos em todos os niveis, etapas e modalidades de educa-
¢do, desde a educagao infantil até a superior” (BRASIL, 2005b), como preconiza o Decreto n°
5.626/2005, elencado no Quadro-sintese 1.

De imediato, podemos sustentar que a assimetria predominante entre surdos e ouvintes
corresponde a uma trajetoria de ensino e aprendizagem fundamentada em propodsitos correti-
vos resultantes da premissa da lingua unica, a qual ainda reflete a secundarizacao da lingua de
sinais nos processos educacionais dos surdos e, consequentemente, a negacao dos seus direitos
linguisticos.

Nesse sentido, quando vamos ao encontro das politicas educacionais inclusivas para estu-
dantes surdos, nos deparamos com um péndulo discursivo que ora pende para o reconhecimento
da diferenca linguistica e para a oportunizag¢ao da instru¢do em Libras e da flexibilizacao dos
critérios de correcdo das provas discursivas, em favor da superacao das dividas educacionais e
do reconhecimento da diferenga linguistica, como pode ser observado no Aviso circular n°® 277/
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MEC/1996, na Portaria n° 3.284/2003, no Decreto n°® 5.296/2004, Decreto n° 5.626/2005 e
na Lei n® 13.146/2015, elencados no Quadro-sintese 1. E, ora inclina-se para a conservagao
da légica do monolinguismo, configurando a lingua de sinais como uma “adapta¢ao razoavel”
(BRASIL, 2009), um “recurso educacional” (BRASIL, 2011) para a acessibilidade e aprendiza-
gem, uma ajuda técnica que viabiliza o acesso a um curriculo inalterado e muito distante dos
principios do bilinguismo, como pode ser observado no Decreto n° 6.949/2009 e no Decreto n°
7.611/2011, também situados no Quadro-sintese 1.

No que concerne ao ingresso dos estudantes surdos no Ensino Superior — os quais inte-
gram o publico-alvo da Educagao Especial —, o MEC, em parceria com a Secretaria da Educagdo
Superior, tem fomentado o desenvolvimento de projetos voltados para a eliminagdo de barreiras
fisicas, pedagdgicas, nas comunicag¢des e nas informagdes, nos diversos ambientes, instalagdes,
equipamentos e materiais didaticos disponibilizados pelas institui¢des publicas de Ensino Su-
perior, por intermédio do “Programa Incluir: acessibilidade na Educagdao Superior” (BRASIL,
2015a). Ademais, por intermédio do Artigo 5° do Decreto n® 7.611/2011 — documento situado
no Quadro-sintese 1, fica estabelecida a estruturacao de Nucleos de Acessibilidade nas insti-
tuicdes federais de Ensino Superior, com a finalidade de “[...] ampliar a oferta do atendimento
educacional especializado aos estudantes com deficiéncia” (BRASIL, 2011, s/p, grifo nosso),
cabendo-nos destacar que, via de regra, tal acao fica limitada a esfera federal.

Todavia, ao inscrever o surdo no paradigma da deficiéncia, a maioria das normativas elen-
cadas no Quadro-sintese 1, a saber: Aviso circular n® 277/MEC/1996, Portaria n® 3.284/2003, o
Decreto n° 5.296/2004, Lei n° 11.096/2005, Decreto n° 6.949/2009 “Convengdo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia”, Decreto n® 7.234/2010, Decreton® 7.611/2011,
Lei n° 13.005/2014 (Plano Nacional de Educa¢do-2014) e Lei n° 13.146/2015 “Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia”, ignoram o pertencimento desse publico a uma comunidade linguistica
usudria de uma lingua minoritaria e, por conseguinte, negam sua singularidade, descrevendo a
Libras na instrumentalidade das tecnologias assistivas, junto ao Braille e a outros recursos, num
discurso sutil que mantém a centralidade da Lingua Portuguesa nos processos educacionais
(LODI, 2013).

Essa espécie de submissao linguistica das linguas de sinais, pode ser reconhecida na proé-
pria relagao discursiva entre a Lei n° 10.436/2002 — “Lei da Libras”, na qual se lé&: “A Lingua
Brasileira de Sinais - Libras ndo podera substituir a modalidade escrita da Lingua Portuguesa”
(BRASIL, 2002, s/p) e a Constituicdao Federal de 1988, a qual oficializa a Lingua Portuguesa
como o unico idioma da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).

Todavia, € preciso assinalar a possibilidade de cumprimento da consigna de facilitagao do
aprendizado da lingua de sinais e promog¢ao da identidade linguistica da comunidade surda, tal
como esta prevista na “Convenc¢do Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficién-
cia”, dado seu estatuto de emenda constitucional, o qual é conferido pelos termos do Decreto
n° 6.949/2009.

Mediante essa problematica, no que tange ao contexto educacional dos estudantes surdos,
consideramos necessario evidenciar as possibilidades propostas nos documentos oficiais, mas
também suas limitagdes e contradi¢Oes frente aos encaminhamentos inclusivos direcionados aos
estudantes surdos.
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No que diz respeito ao Aviso Circular n°® 277/1996, & Portaria n°® 3.284/2003, ao Decreto
n°5.296/2004 e ao Decreto n® 6.949/2009, situados no Quadro-sintese 1, os quatro documentos
preconizam a presenca de tradutores e intérpretes de Libras/Lingua Portuguesa para garantir a
inclusao e o atendimento as necessidades educacionais especiais de estudantes surdos no Ensino
Superior, bem como a disponibiliza¢ao de critérios flexiveis para a correcao das provas discursi-
vas e/ou adogao de outros mecanismos para a avaliagdo da linguagem desses estudantes, sob a
acepc¢do de que essas providéncias podem eliminar as barreiras que obstruem sua participagao
plena e efetiva no processo educacional em igualdades de condigbes com as demais pessoas.”
(BRASIL, 2009).

Todavia, Martins (2006) assevera que quando uma proposta inclusiva joga toda a tarefa da
inclusao do surdo para o intérprete de lingua de sinais, como se ele sozinho conseguisse reverter
a problematica educacional, mas o curriculo e a metodologia permanecem inalterados, tanto o
estudante surdo quanto seu intérprete se veem “apagados” da cena educacional, o que, eviden-
temente, opera uma dupla exclusao.

Ademais, Fernandes e Moreira (2017) enfatizam que para garantir 0 ingresso e a per-
manéncia dos estudantes surdos no Ensino Superior, além da ado¢ao de critérios de avaliagcdo
coerentes com a condi¢ao de aprendizes de portugués como segunda lingua, faz-se necessario
proporciona-los a possibilidade de ler/compreender e produzir os géneros textuais como editais,
provas, resumos, artigos, fichamentos, monografias etc,

[...] ja que seu processo de aproximagido com géneros textuais académicos costuma cau-
sar estranhamento pelos usos da linguagem, do conhecimento técnico veiculado como
conteudo, da auséncia de repertorio lexical em Libras para sinalizar equivalentes na Lin-
gua Portuguesa, pela falta de experiéncia de interagOes verbais nessa esfera discursiva,

pela complexidade dos contetidos envolvidos nesse campo epistemoldgico. (FERNAN-
DES; MOREIRA, 2017, p. 140).

Nesse sentido, as autoras (2017) pleiteiam a vivéncia de praticas de leitura e escrita tam-
bém acessiveis em lingua de sinais, viabilizadas pela circulagao de géneros textuais produzidos
em Libras, entre os quais: editais de provas e de concursos, provas bilingues dos vestibulares e
materiais de apoio como textos-base das disciplinas (artigos e capitulos de livros) traduzidos
para video-libras.

Quanto ao Decreto n°® 5.626/2005, também relacionado entre os onze documentos que
compdem o Quadro-sintese 1, ao afirmar que os surdos compreendem e interagem “[...] com
o mundo por meio de experiéncias visuais, manifestando sua cultura principalmente pelo uso
da Lingua Brasileira de Sinais - Libras” (BRASIL, 2005b, s/p), e, dessa maneira, circunscrevé-
-los no paradigma da diferenca, institui medidas para viabilizar a consolida¢do de uma pratica
pedagodgica que lhes seja adequada, assegurando que a “[...] Libras e a modalidade escrita da
Lingua Portuguesa sejam linguas de instru¢do utilizadas no desenvolvimento de todo o processo
educativo (BRASIL, 2005b, s/p).

Contudo, conforme constam nos Artigos 14, 19 e 21 do referido documento, a obrigatorie-
dade de garantia do acesso a comunica¢do, a informagao e a educagdo para os estudantes surdos
por meio do provimento do cargo de tradutor e intérprete de Libras/Lingua Portuguesa, com
formagdo compativel para exercer a fung¢ao, bem como, a adogdao de mecanismos alternativos
para avaliagdo, disponibilizagdao de equipamentos, tecnologias da informacgao e recursos didati-

Muiraquitd, UFAC, ISSN 2525-5924, v. 8, n. 1, 2020.

181



cos de apoio a aprendizagem e, incentivo ao uso e difusdo da Libras entre alunos, professores,
funcionarios, gestores e familiares, se restringe as instituicdes publicas pertencentes aos sistemas
federais, cabendo as demais instituigdes publicas e privadas vinculadas aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, buscar implementar tais medidas (BRASIL, 2005b), o que ndo se con-
figura como obrigatoriedade e, portanto, obstrui a concretizacdo de uma proposta educacional
inclusiva bilingue para os surdos no contexto brasileiro.

No que concerne a Lei n® 11.096/2005, a qual “Institui o Programa Universidade para To-
dos — Prouni”, prevendo a concessdo de bolsas de estudos parciais e integrais aos universitarios
com deficiéncia, como também ao Decreto n° 6.096/2007, que “Institui o Programa de Reestru-
turacao e Expansao das Universidades Federais — Reuni”, com o objetivo de criar condi¢des para
a ampliagcdo do acesso e permanéncia no Ensino Superior e ao Decreto n® 7.234/2010, o qual
“Disp0oe sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — Pnaes”, intervindo na melhoria
das condi¢des de permanéncia dos jovens nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) —
incorporados na composi¢ao do Quadro-sintese 1, os discursos presentes nesses dispositivos ati-
vam mecanismos para rearranjar os “excluidos”, posicionando-os na condi¢ao de “incluidos”,
com vistas a salvaguardar o direito “de todos” a educagao.

Todavia, ao abranger uma multiplicidade de sujeitos marginalizados tratando suas singula-
ridades de maneira genérica, ao beneficid-los com vagas e suporte financeiro para cursar o Ensi-
no Superior, ocultam as demais fronteiras que impedem a participagao fazendo com que mesmo
dentro das universidades, ndo tenham condigdes e possibilidades todas iguais.

Acerca do disposto, ao consultar o Relatério de microdados referente ao indice de matricu-
las dos estudantes publico-alvo da Educag¢do Especial no Ensino Superior, disponibilizado pelo
“Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira” (Inep), Gavaldao
(2017) aponta que, entre os anos de 2007 e 2014, houve um aumento de 1.888 matriculas de es-
tudantes com surdez (442) e com deficiéncia auditiva (1.446) para 6.950 estudantes com surdez
(1.629) e com deficiéncia auditiva (5.321) nas Institui¢cdes de Ensino Superior (IES), publicas e
privadas, vinculadas ao sistema educacional brasileiro.

Porém, ao comungarmos com os pressupostos de Rech (2013), para quem o movimento
inclusivo soa como um imperativo educacional, o qual foi introduzido na esfera global a partir
da propagacdo da “Declaragdo Mundial de Educag¢do para Todos”, em 1990, e da “Declaragao
de Salamanca”, em 1994, e assumido pelo Brasil desde entao, justificando o alto investimento
do Estado nacional em programas e agdes em prol a educagao inclusiva e a utilizagdo da estatis-
tica como forma de convencimento para a proliferacao da proposta de inclusao, questionamos o
seguinte: Se os estudantes surdos, ndo foram bem-vindos a escola regular por muitos anos, como
garantir sua efetiva participagdo e permanéncia nas universidades, apds adentra-las cooptados
por agOes afirmativas nao atentas a condigdo bilingue implicada na surdez?

No que diz respeito ao surdo, a “Declaracao de Salamanca” advoga pelo reconhecimento
de sua diferenca linguistica, social e cultural, esclarecendo que a lingua de sinais deve estar pre-
sente em todo seu processo educacional e que a orientagcdo dos conteudos esteja pautada nessa
lingua. A saber, o item 19 do referido documento recomenda:

Politicas educacionais deveriam levar em total consideracdo as diferencas e situacOes

individuais. A importancia da linguagem de signos como meio de comunicagao entre 0s
surdos, por exemplo, deveria ser reconhecida e a provisao deveria ser feita no sentido de
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garantir que todas as pessoas surdas tenham acesso a educag¢do em sua lingua nacional
de signos. Devido as necessidades particulares de comunicagdo dos surdos e das pessoas
surdas/cegas, a educacdo deles pode ser mais adequadamente provida em escolas espe-
ciais ou classes especiais e unidades em escolas regulares. (UNESCO, 1994, s/p).

No entanto, Lodi (2014) assinala que ao mesmo tempo que a “Declara¢ao de Salamanca”
concebe a particularidade linguistica dos surdos como a de outras minorias socioculturais e lin-
guisticas, admitindo a organizac¢ao de espagos educacionais que favoregam o ensino em lingua
de sinais e que considerem suas diferencgas culturais especificas na organizac¢ao curricular, pre-
coniza a educagao “de todos” os alunos nas escolas de ensino regular.

Isso posto, Silva (2018) analisa que as contradi¢des no marco internacional, autorizam o
Governo brasileiro a adotar o principio inclusivo sem contradizer os preceitos constitucionais
da Republica, o que corresponde a conservagao dos estudantes surdos junto ao publico-alvo
da Educagdo Especial. Em vista disso, Fernandes e Moreira (2017, p. 130) afirmam que “[...]
ndo ha no cendrio nacional uma alternativa de escolarizagdo superior para surdos que nao o da
universidade/faculdade comum” e, por sua vez, a lingua de sinais e sua cultura permanecem
submetidas a lingua e a cultura majoritaria dos ouvintes, falantes do portugués.

Com observado por Fernandes e Moreira (2017), no que concerne ao Ensino Superior, a
énfase ao planejamento e a oferta de recursos e servigos para a promogado da acessibilidade con-
figura-se como o sustentaculo da politica de inclusao. Nesse sentido, as autoras (2017, p. 131) in-
dagam: “A inclusao no ensino superior estaria limitada a oferta de recursos de acessibilidade?”.

Mediante essa questao, ao examinar a Lei n° 13.005/2014, a qual “Aprova o Plano Nacio-
nal de Educac¢dao” (PNE — 2014) — listada no Quadro-sintese 1, Silva (2018), aponta que, de fato,
o atendimento educacional aos estudantes surdos no Ensino Superior, consiste na seguridade
das condi¢des de acessibilidade, expressa na estratégia 12.10 “assegurar condi¢des de acessibili-
dade nas instituigdes de educagao superior, na forma da legislagao” (BRASIL, 2014, s/p).

Em dialogo com a Lein® 13.146/2015, que “Institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)” — situada no Quadro-sintese 1, a acessi-
bilidade est4 definida como:

[...] possibilidade e condi¢do de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia,
de espagos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informacao e
comunicagao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigcos e ins-
talagdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona

urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida; (BRA-
SIL, 2015b, s/p).

O mesmo dispositivo caracteriza a comunica¢ao como uma “[...] forma de interacao dos
cidaddos, que abrange, entre outras opg¢des, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais
(Libras)” (BRASIL, 2015b, s/p).

Entretanto, em meio as possibilidades e limites que constituem os textos oficiais, embora o
“Estatuto da Pessoa com Deficiéncia” estabeleca que as institui¢des de Ensino Superior publicas
e privadas providenciem a contrata¢ao de tradutores e intérpretes de Libras/Lingua Portuguesa,
com formagdo em nivel superior, habilitados, prioritariamente, em Tradug¢ao e Interpretacdo em
Libras (Art. 28 §2° IT) (BRASIL, 2015b), tal exigéncia comegou a vigorar apenas em 02 de janei-
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ro de 2020, decorridos os 180 dias e os 48 meses de da data de publicacao da Lein® 13.146/2015,
em 06 de julho de 2015.

Acerca do disposto, nos cabe evidenciar o longo tempo em que os universitarios surdos
permaneceram sem a garantia de acompanhamento por um profissional proficiente que pudesse
atender suas demandas linguisticas no ambito dos cursos de graduagdo e pos-graduacao. Afinal,
a auséncia de uma normativa que assegurasse a formacgao especifica do intérprete, deu margem a
contratagdo de profissionais sem habilitacao e formag¢ao compativel para atuar no nivel superior
de ensino, por praticamente quinze anos, a contar da publica¢do do Decreto n° 5.626, em 22 de
dezembro de 2005 até janeiro de 2020.

Ainda sobre a questao de contratacao de tradutores e intérpretes de Libras para atuar no
Ensino Superior, um outro limite que se impde ao Decreto n° 5.626/2005, se d4 ao fato de que,
embora recomende as institui¢des de Ensino Superior que incluam os referidos profissionais em
seus quadros funcionais, para viabilizar o acesso a comunica¢ao, a informagao e a educagdo de
alunos surdos (BRASIL, 2005b), tal obrigatoriedade se limita as institui¢cdes federais, tornando-
-se facultativa para aquelas que estejam vinculadas aos sistemas estaduais, municipais e distrital.

Vemos assim, um rol de garantias inconsistentes para a consolidagdo de uma proposta in-
clusiva para os estudantes surdos, pois, por detras de uma suposta proposta educacional bilingue,
ainda paira discursos que remetem prejuizos e deformagdes a constitui¢ao do corpo com surdez
e denotam “[...] desconfianga sobre a lingua de sinais e sobre o saber dos surdos. Desconfianga
de que, por meio das linguas de sinais, os surdos nao sejam capazes de pensar, de querer, de sa-
ber” (PELUSO, LODI, 2015, p. 63-64, tradugao livre).

Apesar dos limites existentes nas determinag¢des enunciadas no Decreto n° 5.626/2005, a
comunidade surda se resguarda por meio de seus preceitos, pois mediante as demais politicas
educacionais cunhadas sob os principios inclusivos, € o unico documento que admite a expe-
riéncia da surdez como diferenca linguistica e, por conseguinte, concebe a lingua de sinais como
protagonista na organizacao da oferta da educagdo para estudantes surdos, outorgando-lhe o
lugar de “[...] lingua principal na comunicagdo, na mediagao dos conhecimentos e na interagao
verbal nas integralidades das relagcdes que envolvam estudantes surdos na escola” (FERNAN-
DES; MOREIRA, 2017, p. 129).

No entanto, quando se trata da oferta da educag¢ao no nivel superior de ensino, a garantia
para que os surdos possam ter “[...] acesso a comunicag¢do, a informagdo e a educag¢ao nos pro-
cessos seletivos, nas atividades e nos contetidos curriculares” (BRASIL, 2005b, s/p) inclina-se
para a disponibilizagao dos servigos de tradugao e interpretagdo em Libras/Lingua Portuguesa,
e novamente, 0 cumprimento obrigatorio da recomendacdo esta voltado para as instituigoes
federais, dada a concessao opcional as instituigdes estaduais, distritais € municipais de ensino.

A respeito disso, Nascimento et al. (2016) afirmam que a inclusdo dos estudantes surdos
em salas com intérpretes, tem sido preferida pelas politicas publicas, por configurar-se como a
op¢ao mais inclusiva, ou menos excludente. Mas a questao que se imp0e a essa predilecao, refle-
te a conivéncia disfarcada com a preservagdo do ideario de padronizagdo linguistica, que trata a
Libras como instrumento de alcance da Lingua Portuguesa, perpetuando-a como a lingua oficial
dos registros e das praticas discursivas no cenario educacional e social.
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CONCLUSOES

No cenario brasileiro, a chegada dos estudantes surdos as universidades ¢ um episddio
bastante recente e, explicitamente alavancado pela intervengdo das a¢des afirmativas colocadas
a servigo da concretizagdo da proposta de inclusdo educacional assumida pelo Estado.

Porém, os mesmos documentos que concedem prerrogativas para viabilizar o acesso do
surdo ao Ensino Superior, aparentando receptividade a coexisténcia de duas formas de vivenciar
o mundo, pautadas pela coparticipacao da Libras e da Lingua Portuguesa no processo educacio-
nal dos surdos e ouvintes, preservam a ideologia da normalidade, situando o surdo no territério
da incapacidade e reduzindo a lingua de sinais a um elemento compensatorio que lhe sirva de
trampolim para o aprendizado da Lingua Portuguesa e apreensdo do conhecimento académico
submetido a ela.

Nesse interim, embora estejam assentadas na logica da normalidade, pautada na percep-
¢do de um mundo exclusivamente ouvinte, reconhecemos que a politica educacional inclusiva
oferece possibilidades para nos atentar a condi¢ao bilingue implicada na surdez, mobilizando-
-nos a sobrepujar o modo de organiza¢do educacional monolingue, o qual subordina a Libras,
concebendo-a como o recurso didatico que melhor elucida o que se deseja: transmitir em Lingua
Portuguesa.

A vista disso, é incontestavel que o conjunto de enunciados acomodados nos onze textos
oficiais apresentados neste estudo, contemplam possibilidades que favorecem uma problemati-
zagdo dos propositos inclusivos e dos rumos que as intervengdes politicas tém dado aos proces-
sos de ingresso e permanéncia dos estudantes surdos no Ensino Superior, pois observamos que a
for¢a do discurso em descrever a Libras como ferramenta de tradugdo para Lingua Portuguesa, a
falta de determinagdes para contratagdao de tradutores e intérpretes de Libras em todas as esferas
politico-administrativas e a prevaléncia de agOes afirmativas dispostas para recrutar individuos,
posicionando-os em um espago comum a todos, pode estar provocando, pela dissolugdo da di-
ferenga, uma espécie de “inclusao excludente”, ja que “[...] a igualdade de acesso ndo garante a
inclusao e, na mesma medida, ndo afasta a sombra da exclusao (VEIGA-NETO; LOPES, 2007,
p- 959).

Isso posto, ao discorrer acerca dos principios que orientam a presenca dos estudantes sur-
dos no Ensino Superior, percebemos que a inica maneira de fraturar a l6gica do ouvintismo e a
ideologia da lingua tnica, ¢ reconhecer que a normalidade também pode ser surda e, assim, con-
tradizer a forma como o discurso oficial concebe a pessoa surda na sociedade e rejeitar a submis-
sao linguistica das linguas de sinais no contexto educacional e social, na tentativa de fazer valer
as reivindica¢des por uma renegociacdo dos padrdes culturais que sustentam a sobreposi¢ao do
modo de ser ouvinte sobre o modo de ser surdo e, por consequéncia, das lingua orais em sua relacao
com as linguas de sinais, no contexto de produg¢ao dos textos oficiais, visto que havendo uma
relacao ativa de concordancia de seus leitores no contexto da pratica, servem para perpetuar as
desigualdades entre surdos e ouvintes no acesso privilegiado aos bens sociais.

Ao pensarmos em politicas educacionais para universitarios surdos, que assegurem sua
formag¢do humana, questionamos as propostas educacionais que supdem que todos devam
aprender na mesma lingua ou que admitam que uma lingua extraoficial ou cooficial deva ser
subordinada a outra, de estatuto oficial e/ou de maior prestigio, pois compreendemos que esse
seria um projeto universalista da identidade humana, o qual assenta-se na concep¢ao de perma-
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néncia inalterdvel do ser e define seus contornos excluindo o surdo, ao ofertar-lhe um ensino que
minoriza a lingua de sinais ou, na pior das hipoteses, ¢ desenvolvido em uma lingua oral, a qual,
pela sua condi¢ao de ndo-ouvinte, nao podem ter acesso.

THE IMPLICATIONS OF INCLUSIVE EDUCATIONAL IN THE FORMATION
OF DEAF UNIVERSITY STUDENTS

ABSTRACT: This text assembles eleven official mechanisms towards promoting inclusion in Brazilian Higher
Education. Based on these texts, we focus on the prerogatives given to deaf university students to highlight the
possibilities, limits, and contradictions regarding the right to attend the linguistic difference of this group in every
educational process that involves higher education formation. To do so, we establish a dialogic relation between
the statements of the researched texts, and we conclude that refusing the subordination of Libras to Portuguese is a
political act of rejection towards excluding educational practices faced by deaf students. After all, by supposing that
all should learn the same language, educational proposals are anchored in a profoundly universalist construction of
a human identity, that, by being based on the ideal of a unchangeable constitution of the being, defines its contours
excluding non-hearing students.

KEYWORDS: Brazilian Higher Education. Inclusive educational policies. Deaf. Libras.
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