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Resumo

A industrializagdo tardia e insuficiente do estado do Acre incentivou a participacdo do Estado
como indutor do seu desenvolvimento, e, na atualidade, percebe-se o apoio do Estado para as
atividades mais representativas, originando o principal objeto desta pesquisa: a agroindustria.
O presente texto tem o objetivo de analisar o papel do Estado na implantacdo da agroinddstria
Dom Porquito no municipio de Brasileia-AC, tendo como principal foco o modelo Publico
Privado Comunitério (PPC) e a parceria entre indUstria e camponés. A pesquisa bibliografica
em livros, revistas, paginas da web, documentos e o trabalho de campo, foram as principais
ferramentas que auxiliaram no desenvolvimento da pesquisa, a fim de evidenciar as dindmicas
da relacdo industria-camponés e o incisivo papel estatal no processo de desenvolvimento da
industria acreana.
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Introducéo

De acordo com Moreira (2000), as formas espaciais de organizacdo do trabalho
dentro do modo de producédo capitalista surgiram com a primeira Revolugdo Industrial (séc.
XVIII). A industria foi o primeiro modelo produtivo que dividiu o trabalho em setores
especificos para atender aos interesses da producdo capitalista, de modo que o crescimento
dos ndcleos urbanos, exigia mais producdo e, consequentemente, mais trabalho.

O desenvolvimento industrial que dominou o mundo modificou as caracteristicas
espaciais e sociais, influenciando de maneira direta na economia e no trabalho. Este
desenvolvimento se d& na busca pela producdo, que, por sua vez, é guiada pelo mercado. A
Divisdo Internacional do Trabalho (DIT) passa a fazer parte do contexto produtivo das
grandes industrias para atender as demandas do mercado que se torna cada vez mais exigente,
fazendo com que producdo-circulacdo-consumo seja a dialética motora do sistema, que busca
cada vez mais se reproduzir através de relacbes multiterritoriais com os diversos sujeitos,

transformando-os.
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Historicamente, no Brasil, 0 capitalismo teve a ajuda do Estado para se reproduzir, e
isto teve inicio no governo de Getulio Vargas (FILHO, 2013). A ajuda se explica nos
incentivos a industrializacdo, com as industrias estatais e criacdo de direitos trabalhistas
(FGTS, salario minimo, jornada de trabalho, etc.). A regulamentacdo do trabalho possibilitava
investimentos do capital estrangeiro que se baseava na DIT.

Lencione (1999) explica que as transformag@es sociais e técnicas, a necessidade do
aumento da producdo em pouco tempo e a economia mundializada, inseriram paises nédo
industrializados em um contexto de busca por investimentos do grande capital estrangeiro. A
acdo do Estado sempre teve papel importante no processo de industrializacdo do Brasil, pois
foi 0 governo que tomou as primeiras iniciativas para trazer investimentos ao pais, e 0s paises
desenvolvidos eram os maiores investidores interessados.

Conforme Moreira (2004), de 1970 a 2000 o Brasil é caracterizado pela centralizagdo
do parque industrial, sendo que 81% das industrias estavam localizadas no sudeste do pais.
Dessa maneira, 0 governo busca a reestruturacdo industrial através dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PND’s I, II e III), sendo que o primeiro objetivou a modernizagdo da
agricultura, o segundo a redistribuicéo industrial e o terceiro foi uma espécie de correcao dos
anteriores.

Outro projeto que visava a reorganizacdo da indudstria brasileira foi o projeto Brasil
Grande, que, de acordo com Moreira (2004), tinha o objetivo de redistribuir a industria
concentrada na regido metropolitana de S&o Paulo de modo a provocar maior reparticdo da
infraestrutura e interacfes espaciais por todo o territorio do Brasil em vista de projetos de
integracdo nacional. Assim, os projetos de industrializagdo comecavam a chegar em outras
regides, dentre elas a regido amazonica.

Segundo Ponte (2014), o Acre passou a buscar um avanco industrial a partir de 1999
com o governo da Frente Popular, que através da proposta do Desenvolvimento Sustentavel
atrai investimentos nacionais e estrangeiros para o estado. De tal modo, o Estado — por meio
dos Planos Plurianuais - possibilitou a estruturacdo socioespacial do territdrio acreano para
receber industrias mais modernas, como, por exemplo, as que seguem os moldes dos
complexos agroindustriais (CAI’s).

Nessa perspectiva, a industria Dom Porquito Agroindustrial S/A é criada atraves do
modelo de parceria Publico-Privado-Comunitario (PPC), tendo o governo como principal
investidor/socio. O modelo PCC é implementado a partir da acdo do Estado, que doou parte
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das acOes da empresa para 0S camponeses que se sujeitaram a fazer parte do processo
produtivo da inddstria como fornecedores de matéria-prima.

Este estudo é resultado do projeto de iniciagdo cientifica intitulado “Estado e
Industrializagdo: um estudo de caso Dom Porquito e Acreaves” que buscou analisar as agoes
do governo do Estado, do capital privado e do campesinato integrado a empresa Dom
Porquito no processo de industrializagdo, de modo a evidenciar a constituigédo desta recente
agroindustrializacdo no Acre e suas dinamicas sociais, econémicas, ambientais e territoriais.

Para alcancar tal objetivo pretende-se compreender as agdes do governo no periodo
de 2000 a 2018 nas propostas de incentivo a industrializagdo, discutindo a relacdo entre o
Estado e a indastria Dom Porquito no ambito da parceria PPC. Através dessa analise sera
possivel evidenciar os impactos desse recente processo de agroindustrializacdo na vida dos

camponeses integrados e no desenvolvimento da economia local.

2. Metodologia

O plano metodoldgico foi dividido em duas etapas principais, sendo que a primeira
corresponde ao levantamento de informacGes em bancos de dados documentais e
bibliograficos; e a segunda ao trabalho de campo para a coleta de informagdes in loco. A
primeira etapa da metodologia foi realizada durante todo o periodo de construcdo deste
trabalho e a fase seguinte foi realizada no més de setembro do ano de 2017, quando foi
realizada uma visita a industria Dom Porquito.

O levantamento bibliogréafico foi realizado na Biblioteca da Universidade Federal do
Acre (Ufac), em bibliotecas online de outras universidades como a USP e a UNESP e em
revistas digitais como a Revista Pegada Digital, bem como no site do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) que foi fonte de dados comparativos da producéo de suinos no
Brasil. Da mesma forma, é importante destacar a disciplina de Geografia das Industrias,
ministrada pela Prof.2. Dra. Karina Furini da Ponte, a qual ofereceu conhecimento sobre a
maioria dos conceitos presentes nessa abordagem.

No segmento das fases de coleta bibliografica, tem-se a pesquisa documental e
complementar que foi realizada na Secretaria de Extensdo Agroflorestal e Producdo Familiar
(SEAPROF) localizada em Rio Branco-AC, em busca de dados estatisticos e informacgdes
especificas sobre a cadeia produtiva de suinos no estado, principalmente na regido do Alto
Acre, onde esta localizada a industria Dom Porquito.
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A segunda etapa corresponde ao trabalho de campo realizado na inddstria Dom
Porquito, localizada no municipio de Brasileia-AC. Durante o trabalho de campo foi possivel
observar todas as etapas de producéo presentes dentro da industria relacionando-as com a base
tedrica estudada na pesquisa bibliogréfica. A visita foi acompanhada e orientada por um
funcionéario da industria que explicou todas as etapas do processo produtivo do chdo da
fabrica e, posteriormente, ministrou uma palestra sobre a produgdo de suinos na industria.

Dessa maneira, esta pesquisa esta dividida em duas etapas: a primeira trata do
processo de modernizagdo da agricultura camponesa e o surgimento dos complexos
agroindustriais no Brasil e, a segunda, aborda a acdo do governo no processo de
desenvolvimento industrial do Acre, discutindo dados estatisticos sobre a cadeia produtiva da

suinocultura no estado obtidos através da coleta de dados.

3. A modernizagao da agricultura camponesa e 0s Complexos Agroindustriais (CAI’s)

Conforme Oliveira (2007), a agricultura camponesa brasileira, a partir dos seus
primeiros sinais de existéncia nos anos de colonato (segunda metade do séc. XIX e inicio do
séc. XX), demonstra caracteristicas estruturais especificas que a diferenciam socialmente do
campesinato dos dias atuais - com ares de modernidade e desenvolvimento tecnolégico. Para
ele o camponés € o sujeito que vive e trabalha a/na terra para garantir o seu sustento e de sua
familia, que vive em comunidade onde cada pessoa tem um papel importante no
funcionamento de um todo. A agricultura camponesa existe com base em alguns elementos
particulares como: a parceria, a ajuda matua, o trabalho familiar, a posse da terra, etc.

O capital se apropria dos elementos tradicionais da vida camponesa e os transforma
baseado em suas demandas de interesses. Para chegar ao campo, o capital teve e tem grande
ajuda do Estado, pois este tem incentivado financiamentos, acesso a créditos rurais, e outros
mecanismos que funcionam como politicas de manutencdo do homem no campo para que ele
possa servir de alicerce ao desenvolvimento capitalista. Os maquinérios, sementes,
fertilizantes, agrotdxicos, etc., chegam ao campo através desse processo de modernizagdo da
agricultura.

Silva (1996) afirma que a agricultura camponesa brasileira passa por dois momentos
histdricos: os complexos rurais e 0os complexos agroindustriais. O primeiro consiste na antiga
forma da agricultura de subsisténcia, onde os elementos da vida camponesa ainda ndo haviam

sido modificados, quando cidade e campo ainda eram distanciados com a ideia do rural como
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“arcaico”. As demandas de exportagdes dominavam o mercado ¢ apenas um produto assumia
0 protagonismo (como o café, por exemplo).

O segundo momento surge com 0s avangos tecnolégicos e 0 menor espago entre
cidade e campo. O complexo agroindustrial (CAI) ¢ definido como “um conjunto formado
pela sucessdo de atividade vinculadas a produgdo e transformacao de produtos agropecuarios
e florestais” (MULLER, 1989, p..45).

De acordo com Mesquita e Mendes (2009), o surgimento dos CAI’s acontece na
década de 1970, com a integracdo técnica entre os setores de indUstrias que produziam para a
agricultura, a propria agricultura e as agroindustrias processadoras. Ou seja, varias industrias
em uma s0, que produz tudo que necessita para atender as demandas do mercado consumidor,
e, além de tudo, integra o camponés ao processo produtivo.

Outra caracteristica do complexo agroindustrial € o surgimento/ampliagdo do
mercado interno, pois com o complexo rural “s6 havia mercado externo, dado que as
atividades que deveriam resultar na formacdo do mercado interno estavam internalizadas no
ambito do proprio complexo rural” (SILVA, 1996, p. 07). Portanto, o surgimento dos CAI’s
estd diretamente ligado ao interesse de ampliacdo produtiva e de movimentacdo do mercado
interno.

A indastria Dom Porquito corresponde a muitas dessas caracteristicas que compdem
um CAI, de modo que possui o que Miiller (1989) denomina de “insumos industriais (D1)”,
ou seja, 0s bens de capital e os insumos basicos para a agricultura, como, por exemplo, as
maquinas, a assisténcia técnica, agroquimicos, etc. Além disso, a empresa é responsavel pelo
transporte dos produtos e pela fabricacdo da ragdo que é destinada aos suinos. Ja a matéria-
prima vem da agricultura camponesa que é diretamente integrada a cadeia produtiva dessa

industria através do modelo PPC que regula o empreendimento, impulsionado pelo Estado.

3.1 O papel do estado do Acre no processo de industrializacdo e a agroindustria Dom
Porquito

O processo de industrializacdo do estado do Acre é, sem duvidas, tardio. A
industrializacdo brasileira, de modo geral, demorou para se difundir para outras regides que
ndo fossem Sul e Sudeste. A regido amazonica, apesar de ser fonte de riquezas naturais
inestimaveis, demorou a se inserir neste processo e o papel do governo foi sempre

fundamental para que os investimentos comegassem a surgir.
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Durante muitas décadas, o Acre teve influéncia bem préxima de zero no PIB do pais,
contribuindo com aproximadamente 0,1%, segundo dados da Confederacdo Nacional da
Industria (CNI). Nesse cenario, a partir de 2000, no mandato dos governos da Frente Popular
é que o estado iniciou um processo de estimulo as industrias, muitas delas ligadas com o
Estado como incentivador direto.

Segundo o PPA (2008), os investimentos realizados pela iniciativa privada e pelo
governo, entre 2003 e 2006, somam mais de R$ 245 milhdes. Esses investimentos chegam
através da analise de alguns 6rgdos como a Agéncia de Negdcios do Acre (ANAC) e a
Comissédo do Programa de Incentivos as Atividades Industriais do Acre (COPIAL), que foram
fundamentais para a obtencao de novos capitais industriais.

Ainda conforme o PPA (2008), foram implantadas Politicas de Incentivo as
Atividades Industriais e de Promocédo de Negocios, com énfase na exportacdao de produtos de
alto valor agregado. Até este periodo, houve o surgimento de 82 empresas com investimentos
privados que chegaram a R$ 100 milhdes e gerando empregos diretos.

A indastria Dom Porquito Agroindustrial S/A surge em 2013 no municipio de
Brasileia com o objetivo de incentivar a cadeia produtiva da suinocultura no Estado do Acre e
tambeém levar a producdo para o exterior em paises de fronteira como Peru e Bolivia e outros
mercados. A empresa seguiu 0s mesmos moldes de sua antecessora Acreaves, tendo como
modelo de atuacdo a parceria Publico-Privado-Comunitario (PPC) e também tendo o governo
como principal investidor/socio.

Nessa perspectiva, 0 modelo PCC ¢é implementado a partir da acdo do Estado, que
através da ANAC (Agéncia de Negdcios do Acre) doou 10% das acBes da empresa para 0s
pequenos agricultores que se integraram ao processo produtivo da inddstria como
fornecedores de matéria-prima. Assim, 0 governo se utiliza do conceito de “capital social”, na
ideologia do comunitarismo, para consolidar a industria no municipio de Brasileia, de acordo
com Machado (2010).

A instalacdo da industria proporcionou a abertura do mercado de suinos no estado,
bem como, facilitou o abastecimento de produtos derivados ao mercado interno e a
exportacdo para paises circunvizinhos como Peru e Bolivia. De acordo com a Kaeté
Investimentos (2015), o governo do Acre aplicou os primeiros investimentos - na ordem de
R$ 15 milhGes - necessarios para a construcdo da industria, objetivando a participacdo da
agricultura familiar no processo produtivo da inddstria, por intermédio da constituicdo da

Cooperativa dos Suinocultores do Acre.
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A Dom Porquito cria suas proprias matrizes de suinos e realiza as inseminacgdes
artificiais, que duram cerca de 10 minutos e apds 120 dias nascem de 14 a 18 filhotes de cada
matriz, que sdo amamentados durante 21 dias e enviados para os galpdes de engorda de
acordo com a demanda do mercado, ficando prontos para o abate apds 90 dias com peso
aproximado de 120 Kg.

Cada camponés tem uma Unidade de Terminacéo e Engorda (UTE) construida com
financiamento de R$ 50 mil adquirido através do apoio do Estado que passa a fazer
investimentos partindo da ordem de R$ 140 mil em cada unidade. Os agricultores
selecionados séo treinados e devem receber assisténcia para aprenderem a manejar 0s animais
e seguirem as exigéncias sanitarias, para posteriormente venderem os suinos a ponto de abate
para a industria.

Neste ano de 2018, existem trinta UTE’s no municipio de Epitaciolandia e duas em
Capixaba. Ambas trabalham com camponeses vinculados a industria e que recebem leitdes
para engorda produzindo quantidades especificas de suinos a cada trimestre, gerando renda
para suas familias (Tabelas 1 e 2).

Os dados coletados na SEAPROF, atraves de entrevista com a coordenadora do setor
de suinocultura, mostram que 86 produtores estdo diretamente envolvidos na cadeia produtiva
de suinocultura da industria Dom Porquito, produzindo anualmente cerca de 53.200 suinos
como matéria-prima para a industria. Cabe a ressalva de que a indUstria passa por um
momento de deficiéncia na quantidade de matrizes, e, por isso, ndo estd produzindo a

capacidade maxima que pode operar, abatendo em torno de 200 animais por dia.

Tabela 1 — Producéo trimestral e anual de suinos nas UTE’s vinculadas a industria Dom
Porquito no municipio de Epitaciolandia-AC no ano de 2017

PRODUGAO DE SUINOS NAS UNIDADES DE TERMINAGAO E ENGORDA - EPITACIOLANDIA - AC

Nimero de Produtores | Producéo de Suinos por UTE (a cada 90 dias) * Producgéo Anual
26 7.800 cabegas 27.300 cabegas
3 2.400 cabegas 8.400 cabegas
1 2.000 cabegas 7.000 cabegas
Total: 30 Total: 12.200 cabecas Total: 42.700 cabecas

*Considera-se 3,5 ciclos de 90 dias por ano.
FONTE: Adaptado de SEAPROF (2018).

Tabela 2 — Producéo trimestral e anual de suinos nas UTE’s vinculadas a industria Dom
Porquito no municipio de Capixaba-AC no ano de 2017.
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PRODUGAO DE SUINOS NAS UNIDADES DE TERMINAGAO E ENGORDA - CAPIXABA - AC

Nimero de Produtores | Producéo de Suinos por UTE (a cada 90 dias) * Producgéao Anual
28 1.000 cabegas 3.500 cabegas
28 2.000 cabegas 7.000 cabegas
Total: 56 Total: 3.000 cabecas Total: 10.500 cabecas

*Considera-se 3,5 ciclos de 90 dias por ano.
*Considera-se o sistema de condominio que envolve 28 produtores para cada Unidade de Terminac&o (UTE).

FONTE: Adaptado de SEAPROF (2018).

A producéo industrial emprega um novo ritmo a cadeia produtiva da suinocultura no
estado e gera renda para o agricultor familiar, que pode usar esta atividade como um
complemento a sua renda, ndo que isso seja regra, pois, as unidades de terminacdo ocupam
boa parte do tempo dessas familias e do espaco de suas propriedades, ja que sdo pequenos
produtores.

Segundo a SEAPROF a industria paga por cabeca de suino (e ndo por quilo) ao preco
aproximado de R$ 28 por cada suino engordado. Assim, com base nos dados adquiridos,
pode-se obter um valor aproximado da renda trimestral de cada familia (Tabelas 3 e 4).
Através dos dados fornecidos nas tabelas é possivel afirmar que os produtores do municipio
de Epitaciolandia tém uma renda anual de aproximadamente R$ 341,6 mil. Ja a producdo do
municipio de Capixaba rende aproximadamente R$ 294 mil. A renda das unidades de
terminacdo do modelo de condominio®, é dividida igualmente entre os 28 produtores, ou seja,

na primeira unidade cada produtor ganha R$ 1 mil, e na segunda R$ 2 mil a cada 90 dias.

\

Tabela 3 - Producdo trimestral de suinos nas UTE’s vinculadas a industria Dom
Porquito no municipio de Epitaciolandia-AC e renda familiar trimestral no ano de 2017

PRODUGAO DE SUINOS NAS UNIDADE DE TERMINAGAO E ENGORDA - EPITACIOLANDIA - AC

Numero de Produtores | Producéo de Suinos por Familia (a cada 90 dias) * Renda Trimestral por Familia (R$) *
26 300 cabegas R$ 8.400,00
3 800 cabecas R$ 22.400,00
1 2.000 cabegas R$ 56.000,00
Total: 30 Total: 3.100 cabegas Total: R$ 86.800,00

*Considera-se 3,5 ciclos de 90 dias por ano.
*Atribui-se o valor de R$ 28 por cabeca, de acordo com a SEAPROF-AC.

FONTE: Adaptado de SEAPROF (2018).

3 De acordo com Liczbinski, Pimentel e Zatt (2004), o condominio é uma espécie de associagdo, que procura

unificar esforcos e conhecimentos na busca pela melhoria dos retornos gerados na criagdo e comercializacéo de

suinos. A SEAPROF informou que este sistema ja esta vigorando, sendo inaugurado no dia 25 de Abril de 2018.
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Tabela 4 - Producdo trimestral de suinos nas UTE’s vinculadas a industria Dom
Porquito no municipio de Capixaba-AC e renda trimestral por condominio no ano de
2017.

PRODUGAO DE SUINOS NAS UNIDADES DE TERMINAGAO E ENGORDA - CAPIXABA - AC

Numero de Produtores | Produc&o de Suinos por UTE (a cada 90 dias) * |Producéo Trimestral por Condominio (R$) *

28 1.000 cabegas R$ 28.000,00
28 2.000 cabegas R$ 56.000,00
Total: 56 Total: 3.000 cabegas Total: R$ 84.000,00

*Considera-se 3,5 ciclos de 90 dias por ano.
*Considera-se o sistema de condominio que envolve 28 produtores para cada Unidade de Terminagéo (UTE).
*Atribui-se o valor de R$ 28 por cabeca, de acordo com a SEAPROF-AC.

FONTE: Adaptado de SEAPROF (2018).

Segundo dados secundarios obtidas na SEAPROF a Dom Porquito comecou a
exportar seus produtos no ano de 2016, mesmo sem a empresa estar legalizada para tal
atividade. Somente neste ano de 2018, os donos da industria conseguiram reunir a
documentacdo necessaria para legalizar as exportagdes para outros paises. Além de Peru e
Bolivia, a industria mira também o mercado asiatico.

A integracdo dos camponeses a industria provoca a perda de autonomia sobre a
producdo, pois estes destinam sua for¢a de trabalho as atividades vinculadas ao fornecimento
de matéria-prima para a agroindustria e acabam por ndo priorizar o cultivo das pequenas
lavouras, deixando o mercado desabastecido de alguns produtos como as frutas, os graos e as
hortalicas, fazendo com que o municipio continue a depender dos produtos advindos de outros
estados, que chegam com precos elevados e qualidade duvidosa ao mercado consumidor
local.

Considerac6es Finais

Apos o término desta abordagem conclui-se que o processo de industrializacdo do
estado do Acre ocorreu tardiamente se comparado ao restante do pais. O estado passou a
receber os primeiros empreendimentos a partir da acdo do governo, e estes, continuam tendo
participacgdo estatal ativa, 0 que é o caso da Dom Porquito.

O modelo PPC € a propria marca do Estado investidor, e a integracdo da agricultura
familiar camponesa ¢ uma forma de satisfazer a todos. Algumas vantagens existem, como:
empregos diretos, movimentagdo da moeda e abastecimento do mercado interno, mesmo que

imperceptiveis a populagéo.
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Entretanto, a baixa participacdo dos camponeses na empresa ndo permite que
influenciem nas decisbes, ndo se podendo afirmar que a PPC é o modelo adequado para 0s
dois sujeitos envolvidos, pois, essa perda de autonomia do camponés pode significar a
destruicdo do seu modo de existir enquanto classe social campesina, tornando-se, cada vez

mais, um subordinado do capital.
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