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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo abordar a fronteira Amazodnia a partir de uma
perspectiva que transponha o de Ultima fronteira. Descrevendo os delineamentos que
contribuiram para o processo de ocupacdo da mesma, como por exemplo, a participacdo dos
agentes privados e principalmente o papel do estado como ator direto nesse processo,
expondo suas estratégias de controle e uso da terra através da construcdo de megaprojetos
para o desenvolvimento da regido e consequentemente a inclusdo do mesmo no cenario
internacional.
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Introducéo

A dificuldade de se entender o conceito de fronteira amazonica ainda encontra-se
presente nos dias atuais, como entender 0s processos histéricos que se sucederam antes dos
projetos de colonizacao efetivados até os dias atuais, desde interesses econémicos passando
pela a exploragéo dos recursos naturais. Buscar um enfoque da Amazonia para além deste, de
altima fronteira a ser conquistada, mas compreender o significado desta fronteira para os
diversos atores que a compdem, entender o papel do estado para a ocupagdo da Amazonia e as
formas de apropriacdo da terra, privadas e publica na producéo do espaco a partir dos anos de
1966. E por fim contextualizar a Amazo6nia no século XXI com a nova reorganizacdo do
espaco amazonico frente a implantacdo de megaprojetos para o desenvolvimento/progresso.

Becker (2005) toma o conceito de fronteira como um espaco ndo estruturado.
Fronteira aqui € percebida ndo como um limite, mas um espaco gerador de novas realidades
ao passo da organizacao da sociedade, um espaco social, politico. A concepcao de fronteira se
difere a partir dos interesses, projetos e dos diferentes atores e agentes que produzem o
espaco. A Amazonia neste contexto ganha novos significados e abordagens como, por
exemplo, o de fronteira do capital natural que constitui a natureza como recurso e como
reserva de valor a partir da logica da acumulacdo. A Amazodnia como fronteira mével em que
valoriza o espaco como area de expansdo econdmica e demografica, cujos projetos politicos

nos anos de 1970 delinearam-se nesses moldes.

! Trabalho apresentado a disciplina de RegiGes e Regionalizacdes do Brasil, como composicéo da nota da N2,
ministrado pelo Docente Professor Dr. José Alves.
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1. A Amaz6nia além da abordagem da ultima fronteira

Para muitos a Amazonia ainda é considerada uma fronteira a ser conquistada, essa
forma de apropriacdo tem um enfoque do ponto de vista governamental, visto que as regides
mais desenvolvidas do Brasil, compreende os eixos: Nordeste, Sudeste e Sul. Essa
ocupacdo/desenvolvimento, ocorreu desde a chegada dos portugueses ao litoral, com isso
desencadeou uma maior concentracdo populacional nessas areas.

Diante disso, segundo Alves (2014), no periodo que compreende os anos de 1930-
1985, tivemos um governo nacional desenvolvimentista, que corresponde a chegada ao poder
do presidente Vargas, onde houve a internacionalizacdo da economia com as exportagdes dos
produtos primarios ou agroexportador. Nesse contexto, temos a crise econdmica mundial de
1929, o Estado torna-se o principal sujeito no desenvolvimento capitalista nacional, ou seja, a
industrializacdo de substituicdo de importacbes, nesse sentido surge uma alianca entre o
Estado e a burguesia nacional emergente. O novo bloco de poder é baseado no tripé capital
estatal, nacional e internacional, pois nesse momento o Estado estd preocupado em
desenvolver o Brasil a partir das regides Sudeste — Sul, com a implantacdo do parque
industrial para assim poder concorrer no mercado internacional desenvolvendo o Brasil.

Para a implantacdo e desenvolvimento do parque industrial, o Estado necessitava
instalar nas areas circunvizinhas equipamentos publicos. Nesse periodo (1930-1940), temos a
expansdo da malha rodoviéria, telecomunicagdes, rede de portos, entre outros, para atender a
demanda do capital, neste mesmo periodo o Estado ndo estd preocupado em ocupar a
Amazonia, sendo que do ponto de vista econémico, a mesma ndo possui atrativos para o seu
desenvolvimento.

De acordo com Becker (1991), no periodo que compreende a Ditadura Militar (1964
- 1985), o governo desenvolve planos de acdo voltados para a ocupagdo da Amazonia. Essa
ocupacdo se daria de forma econdmica, fazendo a sua integragdo com o restante do pais, de
forma que a natureza e seus recursos ndo fossem entregues para os estrangeiros (Bolivia e
Peru). O governo demonstra o impacto do planejamento estratégico nesse periodo que
modificou a organizacdo regional que se tinha naquele momento.

A Amazonia nesse contexto é vista como forma do capital expandir-se espago de
valor possivel de implantacdo de novos arranjos além de ser considerada uma grande reserva
mundial de energia e recursos naturais. Para o Estado sua potencialidade econdmica e politica
a torna um espaco estratégico assim estruturar e controlar essa regido se faz necessério.

O entendimento das especificidades da fronteira do mundo contemporaneo se baseia

na construcdo de duas légicas opostas: a do camponés que considera o direito a terra pelo
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trabalho no campo; e, a do capital com a propriedade da terra. Outra especificacdo da fronteira
é a ideia de espac¢o vazio uma no¢do puramente estratégica que serviu de justificativa para o
modelo de expansao e integracdo do estado nacional.

Para Becker (1991), o significado de fronteira estd no uso do solo feita pelos
pequenos produtores ou comunidades que vivem na regido e a chegada de grandes
empreendimentos capitalistas, consequentemente, ocorrendo os conflitos pelo dominio da
terra. Para as comunidades da regido essa nova forma de apropriacdo do territorio, tem
interesse estrategicamente econdmico, visto que a regido é dotada de uma vasta floresta, rica
em diversidades florestais, fauna e flora, além das bacias hidrogréficas, e areas para
exploracdo mineral, servindo economicamente, dai o interesse tanto do Estado em
desenvolver a regido para a exploracdo destes, quanto o interesse internacional na apropriacéo
dos recursos ainda disponiveis na regiao.

Para compreender o significado da fronteira e o papel do Estado, as formas e o grau
de apropriacdo da terra, Becker (1990) aborda alguns delineamentos estruturais para o
processo de gestdo espacial da Amazonia, descrevendo as estratégias do estado ao qual criar
as condicgdes para apropriacdo da terra principalmente para acumulacdo monopolista ao tempo
em que integra e ordena o territorio. Assim conceitua-se a fronteira como um espago nao
plenamente estruturado e, por isso, dotado de elevado potencial politico. Além disso, chama a
atencdo para a dindmica da transformacao social aquela comandada pela populacéo e diversas
forcas sociais no processo de expansdao da Amazbdnia que a0 mesmo tempo vivenciam a
producdo de uma nova Amazoénia. Enfatiza que a expansao da fronteira s6 pode ser entendida

a partir do contexto da insergéo do Brasil no capitalismo global.

2. A diversas formas de apropriacdo da terra: publica e privada

O Estado Brasileiro passou a ter a maior atencdo a partir da segunda metade do
século XIX, devido a dois fatores importantes: o socioeconédmico e o politico, quando a
economia do pais comecou a sofrer com crise na producdo cafeeira. Foi a partir desde
momento que os ingleses descobriram a vulcanizacdo da borracha, esses fatores colaboraram
com o processo de transformagdo da borracha amazonica sendo como um dos principais
produtos de suporte para a economia brasileira, principalmente no periodo da Il Guerra
Mundial. Portanto com o intuito de consolidar o processo de exploracdo da borracha foram
necessarias medidas de carater politico administrativo como estratégia do governo federal em

ocupar a Amazonia, com projetos e programas especificos para determinada area da regido.
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O povoamento da Amazobnia sempre esteve ligado a expansao do capital mundial,

por isso a insercdo do Brasil no sistema capitalista mundial € muito importante neste contexto,

também existe uma ldgica nacional além das especificidades regionais.

Segunda Becker, (1990) o monopolio da terra se deu a partir de 1960 a partir dos

incentivos fiscais e créditos especiais esses mecanismos possibilita a concentracéo de terra o

qual confere a fronteira amazonica o carater de fronteira agricola. As Diversas formas de

apropriacdo da terra se deram com a intervencdo direta e indireta do estado como responsavel

em controlar e constituir os agentes para apropriacéo privada.

A atividade que se tinha na Amazobnia era a atividade agricola com a instituicdo do

monopdlio da terra, empresas agropecuarias e fazendeiros se juntavam na organizacdo da

atividade produtiva baseada na criacdo de gado para corte e a exploracdo da madeira

complementa o quadro do uso da terra. Os projetos de apropriacdo subsidiada da terra para 0s

projetos agropecuarios aprovados pela Sudam desenvolveram-se gracas a politica de insercéo

fiscal, esses projetos concentraram-se nos estados do Pard e do Mato Grosso. E no leste

amazonico nos estados de Rondbnia e Acre, conforme quadro abaixo.

Quadro 1 - As formas privadas de apropriacéo da terra a partir dos anos de 1966.

Fazendeiros
individuais
(pecuaristas
por tradi¢do).

Posse por compra
grilagem ou expulséo

Desmatam menos,
porém é continuo.
Uso de mao de obra
rentista.

Vinculados a
estradas eixo
Belém-Brasilia e
norte de Goias

Financiamento do
Banco do Brasil e
Pré- Terra
(programa de
redistribuicdo de
terras e estimulo a
agroindustria do
Norte e Nordeste.)

Agentes Processo de ocupacéo Forma de uso Concentracéo Meio de instalacio Olggsg%sodo
Concentracéo da terra
Desmatamento
por empresas com sede
x - acelerado e crescente. .
em S&o Paulo e Minas R Porgdo oriental da
: Utilizagdo de trabalho . o .
Empresas Gerais. assalariado e avides fronteira amazonica Projetos da
agropecuarias | Compra das terras dos - Sul do Para e norte SUDAM.
. ~ para aplicar
fazendeiros e expulséo do Mato Grosso x
dos posseiros ou desfolhante e Ocupagéo
- defensores. rapida de
assassinatos. P
grande

extensdo de
terras.

Posseiros, meeiros
NUmero maior, porém
menor em area

Ao longo das
rodovias federais e

i%ccﬁg ?ess apropriada. ) est?i?:su::eretg: ; or ) )
P Adiantavam-se as servarias e P
frentes de trabalho de
~ empresas.
construcdo de estradas.
e . Areas de dominio
FaIS|f|ca(;a_o de titulo de empresas
de propriedade e
fazendas
Grileiros documentog - Norte do mato - -
Por Um fazendeiro ou
intermediéario das GEOSSO
Ocupagdo de terras
empresas L3
indigenas.

Fonte: (BECKER apud MACHADO, 1991).

ARIGO - Revista do Grupo PET e Académicos de Geografia da Ufac Vol. 01, N. o1

jul./dez. 2018

ISSN:




AMAZONIA: para além da abordagem de Gltima fronteira 84

Segundo o censo agropecuario em 2017 demonstra as caracteristicas e a producéo
dos estabelecimentos agropecuarios Brasileiros, as areas destinadas a agricultura e pecuéria
sdo 350 milhdes de hectares. 45% usam de pastagens, 18% em lavouras. S&o 5 milhdes de
propriedades rurais e 15 milhdes de trabalhadores rurais.

Na pecuaria em rebanhos bovinos destacam os estados de Mato Grosso, Para, Minas
Gerais e Goias. Na agricultura, lavoura de cana de agucar destacam-se nos estados de Goiés,
Mato Grosso, Minas Gerais, Sdo Paulo e Parand. No plantio do milho nos estados de Mato
Grosso, Goias, Minas Gerais, Parana e Mato Grosso do Sul. No cultivo de soja, vemos 0s
estados de Mato Grosso, Goias, Parana e Rio Grande do Sul.

Segundo Costa (1998, p. 51) “esse primeiro ciclo de politicas regionais explicitas
sera encerrado com uma decisdo da maior importancia para o futuro da regido amazénica.
Trata-se da criagdo SPVEA (superintendéncia do plano de valorizacdo econdmico da
Amazonia, em 1953”.

Conforme Costa (1998, p. 63) o principal plano global de desenvolvimento desse
periodo, j& na década de 70, é o primeiro plano nacional de desenvolvimento econémico e
social, valido para os anos de 1972 al974. O objetivo da politica regional tem por base
fundamentalmente, o PIN - Programa de Integracdo Nacional.

E por fim em 1974, é editado o Il PND, para ao ano de 1975 al1979, este plano
seriam pautado em diretrizes maiores de desenvolvimento, tal plano procederia um novo
patamar politico econémica global do pais. E o crescimento estava principalmente interessado
daqueles setores que pudesse contribuir para crescimento das exportacdes.

De acordo com Becker (1991) e Costa (2011), os projetos de apropriagdo subsidiada
da terra para os projetos agropecuarios aprovados pela Sudam desenvolveram-se gracas a
politica de insercdo fiscal, esses projetos concentraram-se nos estados do Para e do Mato
Grosso, e oeste amazonico nos estados de Rondonia e Acre.

Segundo Costa (2011) os processos de ocupagdo na Amazonia temos a colonizagéo
dirigida pelo governo e por iniciativa privada, esta consolidou mais especificamente em Mato
Grosso no eixo da Rodovia Cuiaba-Santarém e Vale do Araguaia.

A ocupacdo da regido, acontecem de forma controlada pelo governo, e para
coordenar essa ocupacdo foi criado no ano de 1970 o INCRA (Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria). Os programas que o INCRA desenvolveu para a
colonizagdo foram: PIN (Programa de Integracdo Nacional), PIC (Projeto Integrado de
Colonizacdo), PA (Projeto de Assentamento) e o PAR (Projeto de Assentamento Réapido)
(BECKER, 1991).
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Figura 1- Mapa da Ocupacdo da Amazonia em 1970

POLITICA DE OCUPACAO DA AMAZONIA LEGAL

» OE DESENVOLVIMENTO

ESTRADA CONSTRUIDA
ESTNADA FLANEJADA
* ESTRADA PROJETADA

| . AREAS ONDE TERRAS DEVOLUTAS SERA&D
NCORPORADAS AD GOVERNO FEDERAL

) POLIGONG DE DESAPROPRIAGAD

Fonte: (BECKER apud MACHADO, p. 15, 1991).

Com relacdo a articulacdo territoriais e o planejamento do governo podemos
referenciar um papel importante nos programas de desenvolvimentos da regido amazoénica
como: Programa de Integracdo Nacional (PIN — Decreto Lei n° 1.106 de 16/06/1970); |
Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND, 1972/1974); Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (I1 PND, 1975/1979); outro Projeto importante foi 0 RADAM (Radar da

Amazonia, criado em 1970).

3. Contextualizacdo da fronteira em fins do século XXI: as estradas, hidrovias,
hidrelétricas, exploracéo de petroleo e géas

Segundo Alves (2014, p. 55) “Ac¢do do governo ap6s a metade do século XX como a
Amazonia brasileira” entra em um processo de integragdo como fronteira econdmica, € um
dos fatores foi a infraestrutura energética, que intensificou o capital com relacdo apropriacéo
da natureza, na articulacdo dos projetos de infraestruturas politicas territoriais, planejado e
executado pelo estado, com financiamento internacional.

Conforme (MARTINS, 2009 apud ALVES, 2014, p. 60)

o estudo e anélise da fronteira no Brasil, e na Amazdnia em particular, revela
sua situag@o de conflito social, que na sua “interpretagdo, nesse conflito, a
fronteira é essencialmente o lugar da alteridade”, de descoberta do outro
e de desencontro. “O desencontro na fronteira ¢ o desencontro de
temporalidades historicas”, da reprodugdo dos grupos que se levado em
conta a complexidade da frente de expansdo e frente pioneira, permite
compreender que 0s grupos estdo situados diversamente no tempo da historia
— indigenas, caboclos, camponeses, ribeirinhos, seringueiros. Mas tempo e
espagos sdo “revelados” na fronteira, e em suas expressdoes como frente de
expansdo e frente pioneira, pode-se compreender os avan¢os, meandros e
estratégias do capital para sua reproducdo ampliada, em seu
desenvolvimento desigual, contraditério e combinado, da sua expansao
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territorial no dominio, controle e exploragéo/superexploracéo do outro, a sua
I6gica.

Ainda nesta contextualizacdo de fronteira podemos esta relacionado ao contexto
histdrico referente apropriacdo do espaco amazonico. Portanto podemos dizer que a fronteira
é uma anélise da transformacdo da Amazoénia que a fronteira como espago ndo é plenamente
estruturada, e por isso gerador de novas realidades.

A imagem mais conhecida da Amazbnia é de uma grande area de uma bacia
hidrografica, a maior do mundo, coberta por uma extensa floresta tropical Umida, area de
aproximadamente 8 milhdes de Km2. Porém especificidade e sua virtualidade historica fazem
com que apesar das transformacdes ocorridas nas duas décadas ainda permanece valido,
levando em consideracdo que Amazbnia tem sua complexidade em um novo contexto
histérico, que vivemos hoje, e ndo mais em um projeto de integracdo nacional com
autoritarismo da época da ditatura militar.

Segundo Carlos Walter Porto Gongalves 3ao longo da década de 1990, se formou
uma Iniciativa de Integracdo Regional Sul Americana — IIRSA que tiveram seus protagonistas
Vicente Fox, pelo México, e Fernando Henrigue Cardoso, pelo Brasil, a partir de 2000 e essa
forma material se deu por construcdo de hidrelétrica, portos, aeroportos e comunicacoes.

Estamos diante, pois de uma reconfiguracao geografica profunda regional/continental
e global, que abre uma nova fase de acumulacao de capital. O acesso a &gua, a terra, o solo, e
seus minérios, petroleo e gas e disputado por setores com poder desigual, pois os EIDs “e seus
corredores atraem grandes capitais que apropriam da renda da terra, impdem sua dinamica,

grandes volumes de producao.

Em 2010, a UNASUR (unido das Nacdes Sul Americanas) passa a tomar
controle do portfdlio de projetos da IIRSA, com o COSIPLAN (Conselho
Sul Americano e Infraestrutura e Planejamento). H& 544 projetos com um
montante de 130 bilhGes de dolares. Dos seus 31 projetos prioritarios, 14
dizem respeito diretamente 4 Amazdnia. Todos esses casos sdo projetos de
energia, transportes e comunicagdes, como represas hidroelétricas, estradas,
hidrovias, ferrovias, ferrovias, canais, portos, aeroportos e cabos de
comunicacfes (GONCALVES, 2017, p. 50).

A magnitude dos impactos socioambientais causados pelos megaprojetos € de uma
ordem qualitativamente mais alta que nas ondas prévias da expansao de fronteiras devido ao
tamanho alcance geografico dos empreendimentos [...] (PORTO-GONCALVES, 2017, p. 23,)

3 GONCALVES, Carlos Walter Porto, é o autor do Livro AMAZONIA, da qual cita sobre o IIRSA, p 39.
4 EIDs — Eixo de Integragdo e Desenvolvimento.
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Ha uma correlacdo direta entre a abertura e pavimentagdo de estradas, pavimentagdo
e 0 desmatamento. Nos Gltimos 30 anos, mais de 70 milhdes de hectares de floresta tropical
foram derrubados, principalmente no Brasil, aproximadamente 19% de sua floresta amaz6nica
de 1978 e 2016° ou seja, quase 50 vezes em toda uma historia.

Os megaprojetos de infraestrutura, com a construgao das
estradas/hidrovias/ferrovias/portos tem por objetivo facilitar a circulagdo das mercadorias no
espaco geografico. GONCALVES (2017) relata que até 2012, existiam na Amazonia 171
hidrelétricas em operacdo, e nao para por ai, estdo previstas até 2020, construcdo de 246
hidrelétricas nos planos energéticos nacionais.

Na Amazonia, segundo a RAISG, existe 327 ®lotes petroleiros que cobrem uma area
de 1.082.704 km? (14% de toda superficie amazonica). Importante frisar que 71 empresas
petroleiras estdo presentes na Amazbnia, com destaque para as empresas estatais. Também
podemos citar na Amazonia 52.974 zonas mineiras, uma area de 1.628.850 km? o que
corresponde a 21% de uma superficie ou seja, O Brasil em primeiro lugar tem 80% dessas
areas, e 0 em segundo lugar Peru 11%, a Guiana é o pais com a maior porcentagem de zonas
mineiras com 67% de seu territério amazonico. A Bolivia € o pais com menor propor¢do de
zonas mineiras em sua regido amazonica, com 0.8%.

O Brasil dispbe de aproximadamente 60% da area de toda regido amazonica, é o pais
de maior dinamismo econdmico capitalista no subcontinente e, ndo sendo um pais com
ligacdo geografica direta com o Pacifico, esta se vendo diante da necessidade de fazer uma
grande manobra, em busca dessa conexdo. Essa é a razdo pelo qual o Brasil vem
protagonizando a Iniciativa de Integracdo Regional Sul-Americana (IIRSA) retomado desde a
posse do Presidente Luiz Incio Silva, 2003, o histérico projeto nacional estabelecido pelos
estrategista militares de afirmacéo do Brasil como poténcia regional (PORTO-GONCALVEZ,
p. 86, 2017).

Desafio do desenvolvimento implantado de infraestrutura, prazo de 10 anos para
implantacdo do processo de integragdo das infraestruturas na regido. Foram analisados
impactos dos projetos quanto ao econémico, sociais e ambientais. Analisados todos 0s
processos, chegaram ao um consenso, 31 projetos, sedo 28 na area de transportes, 01 na area

de energia e 02 na area de comunicacoes.

> Fontes: PORTO-GONCALVES, Carlos Walter, autor do Livro AMAZ@NIA, p. 54.
® Fontes: PORTO-GONCALVES, Carlos Walter, autor do Livio AMAZONIA, p. 74.
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Qualquer empresa que se instalar na regido vai conseguir lucros extraordinarios.
Devemos lembrar que quando o Governo militar, olhava para Amaz6nia, pensava em
economia, precisava ser integrada, a economia nacional, era um “espago que precisava ser
ocupados”. Vivemos uma nova fase dos grandes projetos na Amazonia, focada em consumir
agua ¢ os minérios, estdo avancando em lugares tradicionais “indigenas” com projetos de
abertura de estradas, exploracdo de petroleo e géas. E preciso forcas e lutas em lugar de

derrubar, manté-la Amaz6nia em pé.

Considerac0es finais

Como vimos, caracterizar a fronteira amazonica é uma ardua tarefa, pois a mesma
possui multiplos olhares de acordo com os diversos interesses, cada conceito vai de acordo
com a abordagem e especificidade que o ator social em questéo quer abordar. A construcao do
conceito de fronteira, incialmente é feita com base nos interesses econdmicos que a regiao
proporciona para 0 desenvolvimento do pais, esse € um dos discursos adotados por muitos
governos e entidades ligadas ao capital internacional.

O desenvolvimento comegca com a implantacdo de megaprojetos voltados a
canalizacdo dos recursos abundantes e disponiveis na regido, visto que as populagdes locais
ndo dispdem de infraestrutura suficiente para a utilizacdo dos mesmos, dai o interesse pela
exploracdo dos recursos naturais pelas entidades detentoras de capital estrangeiro.

Essa nova forma de apropriacdo da AmazOnia através de megaprojetos, é um
discurso atual adotado pelo governo, para o desenvolvimento da Amazonia, a fim de trazer o
progresso para a regido e incluir a mesma junto ao capital internacional, visto que possui uma
grande diversidade de fauna, flora, animais, entre outros, o uso e a exploracdo dos recursos

seria uma forma conhecer as potencialidades da regido e capta-las de forma benéfica.
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