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Resumo

O estratégico territorio da faixa de fronteira entre o Brasil e a Bolivia ha Amaz6nia acreana,
suscita politicas de integracdo nacional e planos de intervencdo e austeridade em seguranca
publica. O objetivo desta pesquisa é compreender o planejamento territorial no ambito do
estabelecimento de politicas de Seguranca Publica, na zona fronteirica internacional da
Amazoénia Sul Ocidental Acreana. Para elucidar o contexto acreano, as concepgfes da
dimensédo espacial do poder sdo elencadas por meio de pesquisa bibliografica em acervos de
repositorios institucionais. A politica de seguranca publica do governo federal, por meio de
projetos de intervencdo com operacdes efetivas contra a economia ilegal na faixa de fronteira,
busca intervir para coibir o impeto da rede do narcosul, territorialidade internacional de
ilicitos transfronteiricos, na America do Sul, que converte a Amazbnia em porta de entrada
para o escoamento da producgdo de drogas ilicitas, através de suas fronteiras, especialmente a
faixa de fronteira acreana.

Palavras — chave: Acre. Faixa de Fronteira. Ilicitos. Narcosul.

Introducéo

A faixa de fronteira brasileira compreende o total de dezesseis mil, oitocentos e
oitenta e cinco quilémetros e setecentos metros (16.885,7 km) de extensdo, envolve onze
Unidades da Federacdo (UF) e 588 municipios, o que significa 27% do territorio nacional
(MI; IPEA, 2017, p. 9-10). Além disso, a divisa internacional com a nagdo boliviana esta
compreendida em sua totalidade na extensdo de trés mil, quatrocentos e vinte e trés
quildmetros (3.423 km). Destes, seiscentos e sessenta e seis quildmetros (666 km) representa
a extensdo entre a Bolivia e o estado do Acre (ITAMARATY; SCDL, 2012). Com isto, nesta
regido, estdo presentes, diretamente os municipios considerados lindeiros: Acrelandia, Assis
Brasil, Brasiléia, Capixaba, Epitaciolandia, Placido de Castro e Xapuri.

A faixa de fronteira do Brasil, conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), “compreende uma faixa interna de 150 quilometros de largura paralela a
linha divisoria terrestre do territério nacional, considerada area indispensavel a seguranca
nacional ” (BRASIL, 2015; MD, 2007, p. 32, grifo nosso).

Todavia, 0 municipio de Rio Branco, objeto de nossa andlise, dentre os vinte e dois
municipios acreanos, com area territorial equivalente a 5,38% do total do estado do Acre

(ACRE, 2009, p. 17) é um dos que ndo esté diretamente configurado no limite internacional,
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no entanto, estd absorvido pela faixa de fronteira. O que para nossa pesquisa é da mesma
forma relevante, pois buscamos compreender, conforme Becker (2004, p. 21), “a apropriagdo
da decisao do uso dos atributos geopoliticos” como parametros para elucidacdo no eixo
seguranga publica no territorio rio branquense.

O estratégico territério da faixa de fronteira brasileira com a Bolivia na Amazénia
acreana protagoniza demandas por politicas de integracdo nacional e projetos de rigor no
contexto da seguranca publica. De maneira inerente, absorve questdes sociais de seguranca
publica nas escalas espaciais formadas pelas regiGes e territorios no contexto da cidade de Rio
Branco, capital do estado do Acre. Em vista disso, busca-se compreender o ordenamento
territorial no &mbito da seguranca publica nesta faixa de fronteira brasileira com d&mbito na
cidade de Rio Branco.

Muito embora a politica de seguranga nacional do governo federal, por meio de
projetos de intervencao contra a economia ilegal na faixa de fronteira intervenha para coibir a
rede de ilicitos transnacionais, de acordo com o Ministério da Defesa (MD). Na
territorialidade sulamericana, a extensdo da faixa de fronteira brasileira com seus quase
dezessete mil quildmetros (17.000 km) e em sua por¢do sul ocidental amazonica constituida
por sistemas fisiograficos terrestres e hidrograficos dispares, consolida especificidades
geogréficas com o pais boliviano contributivos para os resultados prévios de acbes em
seguranca tornarem-se obsoletas.

Assim, esta pesquisa, em desenvolvimento no Grupo Pet Geografia da Ufac, objetiva
compreender as acfes geoestratégicas em seguranca publica na linha e faixa de fronteira do

Brasil com a Bolivia, na regido do estado do Acre, com recorte na capital, Rio Branco.

1- Metodologia

Para esta pesquisa, elencamos pressupostos tedricos e metodologicos do ambito da
geografia politica e geopolitica, associados a formagdo da regionalizagdo e ordenamento
territorial neste espaco considerado estratégico para o estado do Acre.

A faixa de fronteira ao ser transformada em acesso para o escoamento de ilicitos,
sobretudo na faixa de fronteira acreana, colabora para o cenario de inseguranca publica
registrado nesta unidade da federacdo. Desse modo, a mesorregido Vale do Acre, que
contempla a regional Baixo Acre, onde estd inserido o municipio de Rio Branco (ACRE,
2009, p. 15), circunscreve a escala de abordagem das politicas territoriais para o
estabelecimento do ordenamento das faixas de fronteira previsto na lei n°. 6.634 de 2 de maio
de 1979 (BRASIL, CAMARA DOS DEPUTADOS). Tem-se, assim, um dispositivo
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regulatorio legal para as especificidades da “dimensdo espacial do poder” (FOUCAULT,
1989), isto é, medidas configuradas mediante projetos multilaterais entre os entes federados,
por meio de sistemas e aparatos técnico-cientifico-informacionais. Esses territorios de
contradicbes econdmicas, sociais e de inseguranca publica caracterizam desconexao
institucional no sentido de leniéncia a manutencdo da vigilancia dos mesmos, em seus
aspectos administrativos fiscalizadores e operacionais a seguranca e soberania nacional.

Mesmo assim, medidas institucionais reguladas pela Unido, conjuntamente com o
estado do Acre, no tocante a operacionalizacdo do planejamento estratégico a seguranca
publica, com o objetivo de preservar as condi¢fes dos direitos constitucionais aos brasileiros
habitantes nas cidades e municipios estabelecidos na faixa de fronteira brasileira acreana com
a Bolivia, sdo aplicadas.

A especificidade geopolitica do limite internacional acreano estd imbricada
historicamente na visdo geoestratégica de emancipacdo do territério nacional em configurar
seu limite setentrional na atual faixa de fronteira. Com isto, a geografia politica na linha e
faixa de fronteira amazonica acreana é determinante a materializacdo de diretrizes a seguranca
do territério acreano e, assim, atuar para tentar inibir a propagacdo dos ilicitos
transfronteiricos para o centro-sul brasileiro. Essas s@o prerrogativas delineadas nos planos,
programas e projetos efetivamente aplicados no contexto geopolitico deste espaco
transfronteirico.

Consequentemente, a dindmica espacial nesta faixa de fronteira espelha o reflexo de
medidas geoestratégicas para consolidacdo dos atributos de seguranca publica nos limites
transfronteiricos e esta conectada ao ordenamento geogréfico, juridico e administrativo
inerente a soberania nacional aliada ao contexto dos paises andinos.

Além disto, para além das particularidades da faixa de fronteira amazonica,
analisamos o perfil das medidas institucionais, por meio de pesquisas bibliograficas em
Anuérios de Seguranga Publica, Mapas da Violéncia com recorte na realidade amazbnica
setentrional especificas ao regime fronteirico, o que consolidou a analise da relevancia e
projecdo geopolitica do estado do Acre e sua dinamica no contexto dos “fluxos de integragao
internacional” (LONDONO NINO, 2013).

Portanto, revelam-se ilicitos transnacionais como narcotrafico, descaminho e
contrabando de mercadorias, migragdo internacional, fragilizando as relagdes no cenério

econdmico, seguranca publica e defesa da soberania nacional.
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2- Resultados e Discussao

Esta pesquisa esta conectada a pesquisa coletiva do grupo do Programa de Educacéo
Tutorial - PET Geografia/UFAC: “Mundo do Trabalho e Dindmicas Territoriais na Faixa de
Fronteira da Amazonia brasileira (Acre e Rondonia) com o Peru e Bolivia”.

A proposta de integragdo nacional estd inserida entre os objetivos especificos da
Unido para a regido Amazonica, historicamente caracterizada pela concepgdo no percurso da
linha de fronteira - limite administrativo nacional com os demais paises da América do Sul -
na faixa de fronteira, limite contiguo com 150 quilémetros de largura. Diante desta
configuracdo, na regido amazoOnica acreana, para fins de gestdo da soberania nacional e
manutenc¢éo social dos representantes brasileiros residentes neste limite nacional da Amazonia
Sul Ocidental e na faixa de fronteira entre o Brasil e a Bolivia, com foco na fronteira
amazonica acreana, buscamos compreender a dindmica da regionalizacdo e qual o papel do
Estado enquanto promotor de politicas para seguranca puUblica, no contexto do seu
planejamento estratégico para seguranca na faixa de fronteira.

Dessa forma, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), do
Ministério da Integracdo Nacional (MIN) contém dentre seus pressupostos a viabilizacdo da
dinamizagdo regional com suportes neodesenvolvimentistas (ALVES, 2014), estendendo
dentre as propostas de programas de planejamento o referencial estratégico das regiGes
integrantes das linhas e faixas de fronteira no perimetro nacional.

Para alcancar os objetivos almejados, o acervo teérico conceitual aplicavel a gestdo
das fronteiras situa-se dentre as diretrizes do planejamento estratégico, desencadeado pelo
governo federal com ressonancia na gestdo do estado do Acre, que detém entre suas diretrizes
a operacionalizacao dos recursos destinados a implementar projetos a seguranca publica. Além
disso, destacam-se acGes multilaterais para manutencdo dos direitos a sociedade amazonica
acreana, principalmente a busca do contorno dos elevados indices de violéncia registrados
oficialmente nos inimeros Anudrios Brasileiros de Seguranga Publica. Como exemplo,
destacamos a repercussao nacional dos episdédios ocorridos no inicio do ano de 2017, com o
estopim desencadeado na “guerra entre fac¢des criminosas”, nas penitencidrias da regido
Norte, pela disputa e dominio das rotas do narcotrafico na regido amazdnica. Assim, fica
exposto a opinido publica, aos agentes de seguranca dos estados e do governo federal, o nivel
da seguranca operacional nas fronteiras amazonicas e em nossa andlise, na linha e faixa de
fronteira acreana com a nagao boliviana.

Contudo, o problema norteador da reflexdo constitui-se: o planejamento estratégico

em seguranca como medida que coiba a utilizacdo da faixa de fronteira na regido acreana
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como rota internacional de ilicitos transnacionais como o narcotrafico e o descaminho alcanga
os resultados planejados ou sdo meros paliativos governamentais?

Segundo o “relatério de informagdes de indicadores prioritarios de violéncia e
criminalidade no estado do Acre” organizado mediante informagdes do banco de dados do
Sistema Integrado de Seguranga Publica da policia civil e policia militar, em seu “historico da
frequéncia relativa de vitimas de homicidios dolosos ocorridos na faixa de fronteira e linha de
fronteira” no periodo compreendido entre os anos de 2004 a 2015, o fendmeno da
criminalidade registrado no inicio desta cobertura estatistica criminal, i.é., no ano de 2004, o
retrospecto da variavel “frequéncia de homicidios dolosos — praticado com intencdo de
matar”- na faixa de fronteira® apresentou o percentual de 64% e na linha de fronteira* 36%,
respectivamente. Logo, nas mesmas regides, em 2015, os registros oficiais confirmaram 75%
na faixa de fronteira e 25% na linha de fronteira, 0 que representa em media historica o
percentual relativo de 61,83% de ocorréncias de homicidios dolosos na faixa de fronteira em
relacdo a linha de fronteira (ACRE; MPAC, p. 15).

Muito embora, a percepcdo da violéncia e criminalidade esteja diagnosticada
mediante os indicadores do nono Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, que personifica os
dados por unidade da federacdo (UF) e o banco da base de dados da policia civil e militar do
Acre, que contextualiza os parametros na escala municipal e mesmo com inconsisténcias
detectadas nos mesmos no decorrer do desenvolvimento desta analise, autentica o que afirma
Foucault (2008, p. 16-27), “é a gestao dessas séries abertas, que, por conseguinte, s6 podem
ser controladas por uma estimativa de probabilidades, é isso, a meu ver, que caracteriza
essencialmente 0o mecanismo de seguranga”, i. é, conforme Foucault, a “seguranga” e aqui
deduzimos a de ambito pudblica, contempla necessariamente abordagens com
“multiplicidades” de perspectivas e em “reparticdes espaciais” de manifestacdes diante do
contexto dos “meios” fronteiri¢os, o que para o autor, esta configurado de acordo com “o
espaco dado, em que se desenrolam as séries de elementos aleatorios”, o “meio”, portanto
representa o constructo para ponderar sobre a violéncia e a criminalidade.

Apreendemos que, muito embora 0s mecanismos legais contemplem inovacdes no
contexto juridico, em conceituar os ilicitos transnacionais, a execucdo dos mesmos fica
estancada devido ao contingenciamento humano, logistico e orgcamentario, com o agravante

da extensdo e o isolamento geogréfico dos limites internacionais na hinterlandia amazonica

3 Faixa contigua de 150 quilémetros paralela ao limite internacional do Brasil com as demais nacdes sul-
americanas.
4 Limite administrativo internacional.
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acreana. Além destes fatores, na analise preliminar da realidade desta faixa de fronteira,
utilizada como rota exportadora ao mercado consumidor de narcéticos produzidos em
territério boliviano é salutar evidenciar que a prépria genealogia da formacdo da regido
amazonica, secularmente considerada como entreposto comercial aliado aos planos de
desenvolvimento e crescimento econdmico permitiu a integragdo nacional com base nos

planos e metas almejados.

Conclusoes

A problemética da execucdo dos planejamentos em suas distintas formas conceituais,
aliada & auséncia de politica de estado de seguranca publica na esfera do estado do Acre,
evidencia a exposicdo da sociedade a inseguranca publica. Ha de se considerar, como
agravante no contexto da regionalizacdo do estado do Acre, a existéncia de seus vinte e dois
municipios na faixa de fronteira, dentre eles, dezessete, diretamente na linha de fronteira.

O planejamento e as agOes institucionais ganham repercussédo, especialmente, na
aplicacdo de recursos publicos em materiais e dispositivo humano neste contexto
internacional. Assim sendo, compreender a articulagdo efetuada pelo Estado para a
manutencdo dos direitos basicos a sociedade na regido fronteirica, requer compreender as
bases conceituais dos planejamentos adotados na gestdo das faixas de fronteira, bem como,
contextualizar o processo de formacao da regido amazénica.

Diante da abrangéncia do flagelo social e a crise detectada na seguranca publica
municipal, com efeitos mesorregionais e nacionais, o prognostico apreendido nesta analise
poderia permitir e evidenciar os efeitos paliativos das cooperacOes multilaterais praticadas
pelos 6rgdos ligados a dindmica da seguranca das fronteiras? No entanto, mesmo ao
restabelecer a arrecadacdo dos tributos alfandegarios e evitar o descaminho como préatica do
comércio informal, ap6s as operacdes de intervencdo in loco nas fronteiras, reincide a
instabilidade estrutural na conjuntura econdémica, social e em inseguranga publica nestes
limites.

Portanto, novas evidéncias deverdo ser analisadas na continuidade deste estudo da
realidade da faixa de fronteira amazonica acreana a partir da pesquisa individual no grupo
PET Geografia da Ufac.
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