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RESUMO

No século XX, em especial a partir da década de 90, os debates foram intensificados sobre a Educacio
Inclusiva, nas esferas tanto politica como cultural, social e pedagdgica, em prol do direito de todos a uma
educacio de qualidade. No Brasil ganha espaco mais significativo com a Constituicio de 1988 e vai se
formatando e se fundamentando com a Conferéncia Mundial de Educacio Especial em 1994, onde foi
proclamada a Declaraciao de Salamanca e em 1996 com a LDB, a Convenc¢io da Guatemala de 1999, dentre
outros. No municipio de Cruzeiro do Sul-Acre, apenas no decorrer do ano de 2006 é que foi constituido e
implementado, como politica publica de Educac¢io Inclusiva, o Nucleo de Apoio Pedagégico a Inclusio —
NAPI, apresentando como propésitos promover e difundir a inclusdo dos alunos com necessidades especiais
no ensino regular, promover cursos de capacitacdo e formacio continuada e produzir materiais especificos
conforme cada comunidade escolar. Compreendido como um estudo de abordagem qualitativa, objetivou-se
apresentar o percurso histérico do NAPI, enquanto politica publica de inclusio em Cruzeiro do Sul. Utilizou-
se como procedimento metodoldgico a pesquisa bibliografica com a consulta em livros, artigos, dissertagdes e
teses e, a pesquisa documental em fontes retrospectivas e contemporaneas como relatorios, arquivos publicos
e privados, fontes estatisticas, além da legislacio especifica. Com o estudo, os resultados demonstram que
mesmo com a implementacio do NAPI e os avancos decorrentes dos servicos de Educacio Inclusiva
prestados a comunidade local, sua consolidagdo enquanto politica publica ainda se mantém desafiadora para
os sujeitos envolvidos no processo de escolatizacio.
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PUBLIC POLICY ON INCLUSIVE EDUCATION: A LOOK AT THE
NUCLEUS OF PEDAGOGICAL SUPPORT FOR INCLUSION IN
CRUZEIRO DO SUL

ABSTRACT

In the twentieth century, especially from the 90's on, the debates about Inclusive Education were intensified,
in the political, cultural, social and pedagogical spheres, in favor of the right of all to a quality education. In
Brazil it gained a more significant space with the 1988 Constitution and it is becoming more and more
formatted and grounded with the World Conference on Special Education in 1994, where the Salamanca
Declaration was proclaimed, and in 1996 with the LDB, the 1999 Guatemala Convention, among others. In
the city of Cruzeiro do Sul, only in 2006 was the Nucleo de Apoio Pedagdgico a Inclusio - NAPI (Center for
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Pedagogical Support for Inclusion) created and implemented as a public policy of Inclusive Education, with
the purpose of promoting and disseminating the inclusion of students with special needs in regular education,
promoting training courses and continuing education and producing specific materials according to each
school community. This is a qualitative study with the purpose of presenting the history of NAPI as a public
policy of inclusion in Cruzeiro do Sul. The methodological procedure used was bibliographic research with
consultation in books, articles, dissertations, and theses, and documentary research in retrospective and
contemporary sources such as reports, public and private archives, statistical sources, and specific legislation.
With the study, the results show that even with the implementation of the NAPI and the advances resulting
from the Inclusive Education services provided to the local community, its consolidation as a public policy
still remains challenging for the subjects involved in the schooling process.

KEYWORDS: Historicity. Public policy. Inclusion. NAPI

1. INTRODUCAO

A educagao inclusiva apresenta-se na atualidade como uma das tematicas mais debatidas em
varios cenarios, principalmente no académico. Tal fato se dar por sua amplitude e complexidade,
tendo em vista que esta nao se limita apenas aos discentes com deficiéncias, sejam elas, sensorial ou
cognitiva, todavia por abranger todas as pessoas que se encontram ligadas ao processo educacional.

Seja social ou escolar, a inclusio tem ganhado notoriedade e adeptos, dado o ndmero
crescente de pessoas com ou sem deficiéncias por estarem adquirindo consciéncia de seus direitos,
dentre eles, acesso ao patrimonio publico, imersao numa educacdo de qualitativa e a permanéncia em
espago que atenda as suas necessidades, inclusive de uma formagao integral.

A nossa disposicao em conhecer as politicas de educa¢iao inclusiva nos conduziu a esse
estudo que tem por objetivo apresentar a trajetoria historicista do Nucleo de Apoio Pedagdgico a
Inclusio — NAPI, enquanto politica publica de inclusio em Cruzeiro do Sul. Para tanto, estamos
cientes da necessidade de conhecermos e compreendermos os atos legais que asseguram a insercao
de pessoas com deficiéncia ao ambito educacional e social, além de sabermos como se encontra a
realidade da inclusdo escolar, visto que, esta realidade é decorrente da maneira como o pensamento e
comportamento da pessoas ocorrem em determinado tempo e espago, influenciados pelo modelo
histérico, econdémico, politico e social a qual a sociedade esta intrinseca.

Nao obstante, expressamos que as pessoas com deficiéncia nao podem ser visualizadas
apenas como as que tém limitagoes e incapacidades, mas como aquelas que tém competéncias e que
por meio da atuagao condizente com a sua necessidade podem despertar e desempenhar habilidades

que as poem no centro da sociedade desprovendo-as do esteredtipo construido ao longo da histéria
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de pessoas nao dignas de acesso a educagao escolarizada, de peso para a sociedade, numa perspectiva
brutalmente exclusiva.

Nosso trabalho ¢ compreendido como um estudo de abordagem qualitativa e utiliza como
procedimento metodologico a pesquisa bibliografica com a consulta em livros, artigos, dissertagoes e
teses e, a pesquisa documental em fontes retrospectivas e contemporaneas como relatorios, arquivos
publicos e privados, fontes estatisticas, além da legislacao especifica. O trabalho esta organizado em
duas partes, sendo a primeira um breve relato da histéria da educagio inclusiva e as politicas publicas
de educagao inclusiva, a partir de alguns marcos legais instituidos no século XX e nas primeiras
décadas do século XXI e a segunda por sua vez, apresenta o percurso historicista do Nucleo de

Apoio Pedagogico a Inclusao — NAPI, enquanto politica pablica de inclusio em Cruzeiro do Sul.

2. BREVE HISTORICO DA EDUCACAO INCLUSIVA NO BRASIL: DOS

MOVIMENTOS AS POLIITCA PUBLICAS

A historicidade nos mostra que a mobilidade em prol da inclusao de pessoas com deficiéncia
nao ¢ algo atual. No contexto educacional, o fato de pessoas seletas advindos da classe dominante da
sociedade terem acesso exclusivo a escolarizacio em detrimento dos menos favorecidos
economicamente perdurou durante muito tempo. A democratizagdo das escolas trouxe alento e
concomitantemente trouxe a tona as dicotomias inclusao e exclusao. Alento no sentido de que os
que nao tinham alcance a educagao passaram a té-la e inclusdo e exclusio, no sentido de integrar as
pessoas excluidas, porém sem inclui-las. Esse movimento suscita a tomada de consciéncia de que ha
necessidade de mudangas significativas no cenario educacional no que tange a busca e consolidagiao
de uma educacio doravante inclusiva.

Para Carvalho (2000), ¢ no século XX que o movimento em prol da educagao inclusiva com a
criagao de documentos norteadores ficou mais evidente através da geragao de conflitos no seio social
e de transformagoes no cenario brasileiro que perdurava a datar do Brasil Imperial até o presente
momento. “Educagdo para todos”, “Todos na escola”, “Escola para todos” sio vocabulos
expressivos utilizados nesse novo contexto. Carvalho enfatiza que desde o século XVIII, Pestalozzi e
Froebel ja difundiam o ideario de educacao inclusiva quando manifestavam a relevancia do “respeito
a individualidade de cada crianga” (CARVALHO, 2000, p. 145).

Na década de 60 do século passado, no Brasil, destacamos o grande marco legal, a Lei de
Diretrizes e Base da Educa¢ao Nacional, n°® 4.024/61 que determinava que as criangas portadoras de

alguma deficiéncia ou superdotadas tivessem direito a educagao em escolas regulares. Porém, a LDB
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instituida pela lei n° 5.692/71 retrocedeu ao defender que tais criancas deveriam receber tratamento
especializado em salas especiais, o que culminou na criagdo do Centro Nacional de Educagio
Especial (CENESP), entidade que se encarregou da educagao especial no Brasil. O retrocesso e a
criagao desse 6rgao fizeram com que o movimento de integracao escolar de pessoas com restri¢oes
fisicas ou mentais ganhassem adeptos e fosse se difundindo no territério nacional.

Outra lei importante para consolidacio de politicas publicas de educagao inclusiva foi a de n°
7.853 de 1989 regulamentada em 1999 pelo decreto n® 3.298, que dispoe da Politica Nacional para a
Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia e consolida as normas de protecao a essas pessoas.
Nele esta disposto em seu art. 3°, inciso I, II e 11, a defini¢do de deficiéncia, deficiéncia permanente e

incapacidade:

I - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungio
psicoldgica, fisiolbgica ou anatémica que gere incapacidade para o desempenho de
atividade, dentro do padrio considerado normal para o ser humano;

II - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um
petiodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperacio ou ter probabilidade de
que se altere, apesar de novos tratamentos; e

III - incapacidade — uma redugio efetiva e acentuada da capacidade de integracao
social, com necessidade de equipamentos, adapta¢oes, meios ou recursos especiais
para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir informacdes
necessarias ao seu bem-estar pessoal e a0 desempenho de fun¢io ou atividade a ser

exercida (BRASIL, 1999, p. 01).

Temos essas definicoes como ato legal e considerado como avango significativo, pois na sua
conjuntura ja deixa estabelecida as normas de prote¢ao e de encontro ao art. 2°, ao assegurar o pleno
exercicio de seus direitos basicos como: educagio, satude, trabalho, desporto, turismo, lazer,
previdéncia social, assisténcia social, transporte, edificagio publica, habitagido, cultura, amparo a
infancia e a maternidade etc. todos conforme a lei devem propiciar o bem-estar pessoal, social e
economico das pessoas portadoras de deficiéncia.

O artigo 4° desse decreto também trata das categorias da pessoa portadora de deficiéncia —
fisica, auditiva, visual, mental e multipla. A pessoa com deficiéncia fisica apresenta alteragdo completa
ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da fungao
fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputa¢ao ou auséncia de
membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as

deformidades estéticas e as que nao produzam dificuldades para o desempenho de fung¢oes.
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A pessoa com deficiéncia auditiva apresenta perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e
3.000Hz. A pessoa com deficiéncia visual apresenta cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou
menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor corre¢io éptica; a baixa visdo, que significa acuidade
visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corre¢ao 6ptica; os casos nos quais a somatoria
da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 60% ou a ocorréncia
simultanea de quaisquer das condi¢bes anteriores (BRASIL, 1999).

A pessoa com deficiéncia mental tem o funcionamento intelectual significativamente inferior
a média, com manifestacao antes dos dezoito anos e limitacdes associadas a duas ou mais areas de
habilidades adaptativas, tais como: comunicag¢ao, cuidado pessoal, habilidades sociais, utilizagao dos
recursos da comunidade, saide e seguranca, habilidades académicas, lazer e trabalho. E a deficiéncia
multipla sendo aquela pessoa que tem associagdo de duas ou mais deficiéncias.

Com a promulgacio da Constituicio Federal de 1989, o Brasil deu um passo importante
rumo ao avanco educacional, quando em seu art. 3° inciso 5°, deixa claro que a promo¢ao do bem
de todos os cidaddos brasileiros, sem nenhuma distincio ¢ de responsabilidade da Unidao, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Ainda dispoe no art. 205° que:

A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaborac¢io da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho

(BRASIL, 1988, p. 56).

Diante do que fora supracitado, a educagdo é primordial para o pleno desenvolvimento das
pessoas, sejam elas portadoras ou nio de necessidades especiais e é considerada como mecanismo
que assegura o exercicio da cidadania e a qualificagdao para o trabalho.

No art. 206° é assegurado ndo somente a igualdade de condi¢bes de acesso, mais a de
permanéncia para todos na educagio regular. O que nos conduz ao inciso 3° do art. 208° que enfatiza
a obrigatoriedade do Estado em assegurar o “atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL, 1988, p. 56).

E perceptivel que a Educag¢io Inclusiva se manifestou em contextos e momentos diferentes
da historia educacional brasileira e mundial, porém ¢é na década de 90 do século XX quando
aconteceu a Conferéncia Mundial de Educagdo Especial e com a proclamagiao da Declaragio de
Salamanca em 1994 que “define politicas, principios e praticas da Educac¢ao Especial e influi nas
Politicas Publicas da Educacao”. (UNESCO, 1994). Por meio desse marco histérico que passamos a

considerar a inclusao de alunos com necessidades educacionais especiais em espagos diferentes como
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nos sociais e nas proprias salas de ensino regular, como maneira mais progressiva quanto a
democratizagdo de oportunidades educacionais, sendo a escola regular o ambiente concretizador da
integracao de criancas com Necessidades Especiais.

Para Roth Deubel (2003) as politicas publicas sao:

Conjunto constituido por um ou mais objetivos coletivos considerados necessarios
ou desejaveis, de meios e a¢des que sio tratados, pelo menos parcialmente, por uma
instituicdo ou organizacio governamental com o objetivo de orientar o
comportamento de atores individuais ou coletivos para modificar uma situagiao
percebida. como insatisfatorio ou problematico (DEUBEL, 2003, p. 117).

A promulgacao da Constituicao Federal de 1988 abriu espago no cenario brasileiro para a
formatacdo de outros documentos legais que vao de encontro ao estabelecimento de direitos de
pessoas com deficiéncia’, é o caso do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) criado pela Lei n°
8.069/90 que em seu art. 55° estende a responsabilidade aos pais ou responsaveis legais quanto a
obrigatoriedade em matricular seus filhos na rede regular de ensino, assim assumindo também papel
de protagonistas no desenvolvimento educacional de seus dependentes.

Ainda destacamos a Convencao da Guatemala de 1999, regulamentada no Brasil pelo decreto
de n° 3.956/2001 que apresenta um diferencial, quando passa a considerar a educac¢do especial numa
nova abordagem, no contexto da diferenciacdo, o que nos conduziu a uma nova perspectiva quanto a
educagdo inclusiva, a da eliminacdo ou da minimizacdo de barreiras que impedem o acesso e
permanéncia de pessoas com deficiéncia nos espacos educacionais, tendo como prerrogativa o
exposto na Constituicao Federal.

No Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional, n°® 9.394/96 intensifica de
forma mais efetiva uma nova Otica para a educagao nacional. Trazemos pelo menos dois artigos
imprescindiveis para compreendermos a historicidade da educagio inclusiva no Brasil. O primeiro é
o art. 59° que assegura a adaptagao curricular, metodoldgica e organizacional da escola a pessoas com
deficiéncia, além de permitir o término e a aceleracio de acordo com as suas necessidades. O
segundo ¢ o art. 37°, que em seu paragrafo primeiro, ressalta a organicidade da educagdo basica no

que se refere as pessoas com deficiéncia quando enfatiza que: “oportunidades educacionais

3 Embora os documentos norteadores apresentem forma distintas de nos referirmos as “pessoas com deficiéncia”. Nesse
trabalho optamos por utilizarmos a expressio “Pessoas com deficiéncia” e pessoas sem deficiéncia, pois, quando tiverem
necessidades educacionais especiais e se encontrarem segregadas, tém o direito de fazer parte das escolas inclusivas e da
sociedade inclusiva. O valor agregado as pessoas ¢ o de elas fazerem parte do grande segmento dos excluidos que, com o
seu poder pessoal, exigem sua inclusdo em todos os aspectos da vida da sociedade. Trata-se do empoderamento. Essa
expressio foi introduzida de maneira significativa em junho de 1994 com a Declaragio de Salamanca que preconiza a
educacio inclusiva para todos, tendo ou nao uma deficiéncia.
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apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢cdes de vida e de
trabalho, mediante cursos e exames” (BRASIL, 2007, p. 3).

Ja no século XXI, especificamente em 2001 trazemos a criagio do Plano Nacional de
Educacao — PNE que defende a inclusio pela diversidade humana o que abrange nio s as pessoas
com deficiéncia, mas as pessoas consideradas “diferentes” no que diz respeito a opgao sexual, a cor,
a raca, a classe social etc.

Em 2002 o Conselho Nacional de Educacio — CNE criou a resolu¢ido n°® 1 que traz em sua
conjuntura a preocupagdo com a formacao dos profissionais de educagdo que atuam nas redes de
ensino. Com essa preocupacdo, as instituicdes de ensino superior passaram a ser obrigadas a
inseritem nos curriculos dos cursos de licenciaturas conteidos que fornecessem aos futuros
professores compreensio sobre as diversidades e as especificidades de cada aluno. Através desse
novo passo, foi criado o Decreto n® 5.626/05 que regulamenta a inser¢do da Lingua Brasileira de
Sinais — LIBRAS nos curticulos das licenciaturas.

Em 2006, a Secretaria dos Direitos Humanos, os Ministérios da Educagao e da Justica junto a
UNESCO elaboraram o “Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos”. Nele evidenciamos a
incorporagao de tematicas referentes as deficiéncias no curriculo da Educagio Basica. Além de
requer a criagdo de politicas publicas com agdes concretas que visem O incentivo ao acesso €
permanéncia de pessoas com deficiéncia ao ensino superior (BRASIL, 2007). Além de ratificar a
pratica da educagao inclusiva como uma confirmacgao dos direitos humanos, sendo que ela “é uma
acao politica, cultural, social e pedagdgica, desencadeada em defesa do direito de todos os alunos de
estarem juntos, aprendendo e participando, sem nenhum tipo de discriminagao” (BRASIL, 2007, p.
02).

Ao fazermos uma observancia destes eventos, verificamos que por um lado, os direitos
humanos das pessoas com deficiéncia passaram a ser mais visualizados no cenario social, e por outro,
houve aumento consideravel na producao de bens e servigcos destinados a pessoas com deficiéncia.
Devido a problemas de saude ou a busca por melhores condi¢oes de vida, essas pessoas tendem a
adquirir tais bens e servicos, conduzindo-os ao patamar e a condi¢do de consumidor ativo no
mercado globalizado, em detrimento da condigdo de produtor ativo.

A intensifica¢do de atos normativos também possibilitou a criagao de servigos especializados
como: atendimento clinico, psicolégico e educacional a essas pessoas, além do alinhamento com a
implantacdo de novas politicas para a educagao inclusiva, o que gerou a abertura de novos postos de
trabalho em todo o mundo.
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Mesmo com a implementac¢ao de algumas politicas publicas de educagdo inclusiva, alinhada
ao que esta previsto em leis, infelizmente, nos deparamos com um numero significativo de pessoas
com deficiéncia que ainda nao foram ou se sentem incluidas. A titulo de exemplo, quando nos
referimos aos elevados precos de produtos que foram criados na perspectiva de inclusao, e que os
mesmos nao tém como compra-los para o seu consumo. Salvo também que, em nome das politicas
publicas, inimeras Organizagoes nio Governamentais passaram a atuar como terceirizados, como
6rgaos parceiros do poder publico e a cobrar pelos servicos ofertados em troca de milhares de
ddlares, servindo interesses particulares, gerando assim, o que chamamos de desservico a inclusio.
Tudo isso faz com que as politicas publicas de inclusio ganhem sfatus de uma das reformas do
capitalismo, contribuindo para a continuidade da exclusao.

A seguir, abordaremos o percurso historicista da educagao especial no municipio de Cruzeiro
do Sul com forma de demonstrar os movimentos articulatérios que conduziram ao a criagio no
Nucleo de Apoio a Inclusio — NAPI em Cruzeiro do Sul como uma politica puiblica de educagao

inclusiva.

3. OS PRIMODIOS DA EDUCACAO ESPECIAL EM CRUZEIRO DO SUL

Na década de 90 do século passado passa a ser inserido no contexto educacional de Cruzeiro
do Sul os primeiros movimentos articulatérios em prol da Educa¢ao Especial, primeiramente com o
surgimento, enquanto modalidade de ensino em Cruzeiro do Sul, a Escola Pe. Alfredo Nuss que até
entdo atendia alunos do ensino infantil e maternal. Em 1996 passa a atender alunos deficientes e a ser
considerada escola especial. Em seus dois turnos de atuagdo recebia alunos com as diversas
deficiéncias, desde mental, cegueira, sindrome de Down, paralisia cerebral, deficiéncias multiplas,
surdez, dentre outras.

Essa escola possuia uma sala de estimulagao precoce destinada ao atendimento de alunos na
faixa etaria de 0 a 4 anos de idade. Apos os 4 anos, as criangas eram matriculadas na pré-escola ou
em classes especiais a depender do nivel de comprometimento mental do aluno e dos relatorios
produzidos pelos professores durante o acompanhamento nas fases anteriores. Nesse sentido,
quando chegava a idade para o ingresso nos anos iniciais do ensino fundamental, tais alunos eram
integrados ao ensino regular nessa mesma institui¢ao de ensino.

Outra instituicdo que colaborou para a disseminagio do atendimento a pessoas com
deficiéncia é a Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), fundada em Cruzeiro do Sul

em abril de 1997, com um diferencial em relagao a escola Padre Alfredo Nuss que atendia apenas
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crianca. Nessa instituicdo eram atendidas, além de criangas, também jovens e adultos com
necessidades especiais. Ambas as instituigdes buscavam desenvolver um trabalho no sentido de
incluir as pessoas com deficiéncia no convivio das relagdes sociais, tal concep¢ao permeou o
processo educacional na década de 90 do século passado.

Todavia foi nos primérdios do século XXI, mais especificamente a partir de 2001, que a
Geréncia do Ensino Especial/SEE/AC impulsionada pelas politicas nacionais de educagio inclusiva,
elaborou e desenvolveu a primeira proposta de inclusio para pessoas com deficiéncia no ensino
regular, passando a oferecer oficinas, cursos, palestras, dentre outras atividades aos professores que
atuavam na Educagao Especial. Umas das primeiras medidas que corroborou para a mudanca de
concepcao no que tange a matricula e ao acesso de alunos com necessidades especiais no ensino
regular foi a extin¢do das escolas especiais que passaram atuar como centros de atendimento
especializado, noutras palavras, os alunos eram matriculados no ensino regular em um dado turno e
no outro passaram a frequentar as salas de recursos, além de participarem de cursos de qualificacao
profissional condizente com suas habilidades especificas.

Com a mudanca nesse percurso, o desafio era a mudanca de postura de alguns professores
que estavam acostumados a nao atenderem essa clientela. Para isso, desencadeou-se um trabalho por
parte da Geréncia do Ensino Especial em conduzir o professorado a compreensao e a sensibilizagao
da importancia e da necessidade de inclusiao de alunos com deficiéncia em escolas de ensino regular.

O ingresso e permanéncia de alunos com necessidades especiais em turmas regulares de
ensino surgiu como direito e necessidade para o exercicio da cidadania, para tanto, exigiu um novo
olhar para a criagdao de politicas publicas que provenha recursos para atender a aquisi¢ao de recursos,
materiais, mobilidrio e imobilidrio condizentes com a necessidade dos alunos, inclusive de formacio
de professores. Nesse sentido, a Secretaria de Educacao do Acre/SEE mobilizou-se no sentido de
organizar € promover cursos para capacitarem os professores da rede de ensino para atuarem

qualitativamente em suas escolas.

Apesar dos avangos na busca pela extingao de um ensino que exclui pessoas com deficiéncia,
evidenciamos ainda nos dias atuais que a busca por melhorias de acesso e permanéncia desses alunos
deve ser constante, além de haver a necessidade de mudangas de comportamentos e atitudes de
profissionais que atuam na area educacional e da sociedade em geral. Bem como a necessidade de

criagdo de novas politicas publicas em prol da educagio inclusiva, a fim de promover o convivio
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continuo de alunos com deficiéncia em turmas regular de ensino, assim como a dignidade, o respeito,
a solidariedade e a cidadania.

Como resultado do esforco dantesco, em 2006 a Secretaria de Estado de Educaciao do Acre
cria o Nucleo de Apoio Pedagoégico a Inclusao — NAPI como politica publica de educacio inclusiva
como objetivo viabilizar a inclusio dos alunos da educagao especial no ensino regular, capacitar os
profissionais da educagao das redes estadual e municipais da regiao do Vale do Jurud e comunidade
em geral, acompanhar as agoes desenvolvidas nas escolas estaduais de Cruzeiro do Sul no que se

refere ao Atendimento Educacional Especializado — AEE.

3.1 Nucleo de Apoio Pedagégico a Inclusdo - NAPI

O Nucleo de Apoio Pedagogico a Inclusao foi criado em 2006 como sendo um setor ligado
diretamente a Secretaria Estadual de Educacio, localizado na travessa da Varzea, 111, Bairro da

Virzea em Cruzeiro do Sul, Acre, nas antigas instalagdes da escola Rodrigues Alves, ja extinta.

Em seus primérdios o Nucleo contava apenas com sete professores, ampliado para treze
profissionais no mesmo ano, que percorriam as escolas que tinham matriculados alunos com
necessidades especiais em turmas regulares. Nessas visitas, os professores identificavam as
necessidades dos professores e alunos no que se refere ao processo de ensino e aprendizagem com o
auxilio na elaboragao de sequéncias didaticas e materiais destinados aos alunos, além de mediarem a
resolugdo de possiveis conflitos gerados dentro das escolas. A esses professores era destinado
também a elaboracao e aplicagio de cursos, palestras e oficinas direcionadas a formacao de
professores do ensino regular. Ademais, atendiam alunos no proprio Nucleo com atividades voltadas
ao ensino através do Atendimento Educacional Especializado, bem como realizavam visitas a
criangas que ainda nio estavam frequentando a escola, incentivando os pais dos alunos a inser¢ao de
seus filhos em turmas regulares. E necessario destacar que algumas familias se mantiveram relutantes,
talvez pelo tratamento dispensado em outros momentos por alguma institui¢do de ensino ou por
seus dirigentes.

O nao conhecimento da Lei n° 7.853/89 que trata sobtre a negacio de matricula de alunos
com necessidades especiais e do seu art. 8° que enfatiza como crime punivel com reclusao de 1 (um)
a 4 (quatro) anos, e multa todo aquele que recusar, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar,

sem justa causa, a inscricdo de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau,
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publico ou privado, por motivos derivados da deficiéncia que porta, muitos pais optavam por manter
seus filhos debaixo de sua tutela, em casa.

Em 2015 essa Lei foi alterada pela Lei n® 13.146 que em seu art. 98°, trazia a seguinte
redagao: “Art. 8° Constitui crime punivel com reclusio de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa: I —
recusar, cobrar valores adicionais, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar inscri¢ao de aluno
em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau, publico ou privado, em razao de sua
deficiéncia”.

Com o passar dos anos, o Nucleo de Apoio Pedagdgico a Inclusio passou a ter a seguinte
estrutura: coordenadora geral, coordenadora pedagdgica, auxiliares administrativos, auxiliar escolar,
auxiliar de servicos gerais, vigias e formadores. Os formadores estio distribuidos nos seguintes
equipes e centros: Equipe de Orientagao Pedagogica, Centro de Apoio ao Surdo de Cruzeiro do Sul -
CAS/CZS, Centro de Apoio ao Deficiente Visual de Cruzeito do Sul - CAP/CZS, Centro de Apoio
as Deficiéncias: Fisica, Intelectual, Transtorno do Espectro Autista e Transtornos Especificos da
Aprendizagem - CAD/FIT e TEA, Nucleo de Atividades de Altas Habilidades/Superdotacao -
NAAH/S e Equipe de Tecnologia Assistiva/Producao de Recursos Pedagdgicos.

A Equipe de Orientagao Pedagdgica tem como intuito orientar os professores de AEE,
mediadores, assistentes educacionais e intérpretes sobre o desenvolvimento do trabalho pedagoégico
voltado para alunos com necessidades especiais, na busca de alternativas que extingam ou minimizem
os entraves que dificultam o desenvolvimento cognitivo, linguistico, motor, social ou mesmo, a
autonomia desses alunos. Essa esquipe oferece formagao continuada e permanente em servi¢o a
esses profissionais, dentre as quais destacamos a elaboracio de estudo de caso e plano de AEE,
producdo de recursos pedagogicos, estudo das leis da inclusio e das deficiéncias e altas
habilidades/Superdotacio, além de visitas e participacio de reunides pedagdgicas nas escolas que
prestam acompanhamento.

O Centro de Apoio ao Surdo de Cruzeiro do Sul - CAS/CZS tem sob sua responsabilidade a
oferta de formacao inicial e continuada da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS, para profissionais
da Educac¢ao Basica e comunidade na area da deficiéncia auditiva na regional do Vale do Jurua., além
da oferta de oficinas para professores e alunos nas escolas que possuem alunos surdos. O Centro de
Apoio ao Deficiente Visual de Cruzeiro do Sul - CAP/CZS oferece formacio inicial e continuada de
Braile, aos profissionais da Educagdao Basica e comunidade na area da deficiéncia visual, visando a

valorizagdo das potencialidades de alunos com essa necessidade especial.
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Ja o Centro de Apoio as Deficiéncias: Fisica, Intelectual, Transtorno do Espectro Autista e
Transtornos Especificos da Aprendizagem - CAD/FIT e TEA atua no desenvolvimento de
profissionais da educagao basica e instituicbes federais e outros setores da sociedade, familias e
comunitarios com a aplicagio de formacoes, oficinas/palestras voltadas para deficiéncia intelectual,
transtornos globais do desenvolvimento, sindrome de down, deficiéncia fisica e transtornos
especificos da aprendizagem - dislexia, disortografia, disgrafia, discalculia, transtorno do déficit de
aten¢do e hiperatividade (TDAH) e distarbio do processamento auditivo central (DPAC). Bem
como, oferece os cursos de Atendimento Educacional Especializado e Atendente e Mediador,
visando a inser¢ao de novos profissionais no mercado de trabalho.

O Nucleo de Atividades de Altas Habilidades/Superdotacio - NAAH/S tem por objetivo a
identificacdao de alunos com altas habilidades/superdotacio, a oferta de formacio inicial e continuada
para os profissionais da Educacao Basica e comunidade. Conforme o Ministério da Educacio, sao
detentores de altas habilidades/superdotaciao, aqueles que demonstram potencial elevado em
qualquer uma das areas, isoladas ou combinadas: intelectual, académica, lideranga, psicomotricidade e
artes; também apresentam elevada criatividade, grande envolvimento na aprendizagem e realizacao
de tarefas em dreas de seu interesse. E por fim, a Equipe de Tecnologia Assistiva/Producao de
Recursos Pedagogicos que tem por intuito auxiliar os professores regentes com a oferta de recursos
pedagdgicos, como por exemplo, jogos didaticos que permitam a elaboracio de estruturas de
classificagdao, ordenagdo, estruturagao, resolucao de problemas e estratégias de leitura e escrita, a

alunos com necessidades especiais.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do nosso trabalho foi de apresentar o percurso histérico do Nucleo de Apoio
Pedagogico a Inclusao — NAPI, enquanto politica publica de inclusdo em Cruzeiro do Sul. Através
do trabalho desenvolvido em Cruzeiro do Sul/AC pelo Nucleo de Apoio Pedagégico a Inclusio —
NAPI tem impulsionado e transformando a concepgao de educagio especial que vigorava até os
primoérdios do século XXI, com a insercio da educagdo inclusiva por meio de debates que nos
propiciam a aquisicio e propaga¢aio de novos conhecimentos. E perceptivel que através da
Constitui¢ao Federal de 1988 e com eventos e leis posteriores a concepgao de educagdo inclusiva
ganha destaque e conduziu a proposi¢ao de politicas publicas de inclusao no cenario nacional.

Os principios da universalidade, da acessibilidade, da permanéncia e da equidade sio

imprescindiveis para a tao sonhada Educa¢ao Inclusiva, que garante e permite a todos, inclusive os
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com necessidade especiais a educagdo como direito e bem comum e contribui para a extingao ou
minimizacao das diferencas sociais tao visivel e praticadas na sociedade.

Com a implementagao do NAPI, Cruzeiro do Sul que detém pessoas com deficiéncia
diversas colaborou e continua colaborando para a difusdo da inclusao através de sua atuagao sobre
profissionais, alunos e comunidade em geral. Esta atuag¢ao permite que os alunos com necessidades
especiais passem a exercer a cidadania com o conhecimento de seus direitos e de seus deveres,
inclusive do acesso a educa¢ao de qualidade e permanéncia dentro das institui¢des, com todo um
aparato, seja a estrutura das instituicOes, rampas de acesso, material didatico condizente com a sua
necessidade etc., que lhes permitam aprender e desenvolver suas habilidades.

Porém, ainda estamos longe de termos uma educacio inclusiva por exceléncia, dada a falta de
politicas publicas que atendam as demandas dessas pessoas. Assim como, ¢ preciso uma mudanga
nos comportamentos e atitudes da sociedade que de tdo ferrenha na atuacao negativa em relagao as
pessoas com deficiéncia enxertaram nelas um desanimo profundo que fez com que até hoje muitos
nao se sintam acolhidos nos poucos ambientes que circulam. Certo é que com a Politica Nacional de
Educacao Inclusiva em prol da defesa dos direitos de todos a educagao de qualidade, nos sentimos
no caminho adequado para melhorias futuras e mais confortavel, em se tratando de outros épocas de
nossa historia, para o debate dessa tematica da inclusao que ¢, ainda, infelizmente, nao tao bem aceita

e vista por alguns membros de nossa sociedade.

REFERENCIAS
BRASIL. Constituicao Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Decreto n° 3.298/99. Politica Nacional para a Integracio da Pessoa Portadora de
Deficiéncia.  Brasilia, DF:  Ministério da  educagdo e  Cultura. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d3298.htm. Acesso: 22 jul. 2021.

BRASIL. Decreto n° 3.956/01. Promulga a Convencio Interamericana para a Eliminacao de Todas
as Formas de Discriminacao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Brasilia, DF: Ministério da
educacgio e Cultura. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2001/d3956.htm
. Acesso: 22 jul. 2021.

BRASIL. LDB n° 13.146/15. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Brasilia, DF: Ministério da
educacio e  Cultura.  Disponivel em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113146.htm. Acesso: 22 jul. 2021.

119
ARTIGO

NSSI-9

.
.

»8965-7/9¢



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3956.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm

Das Ama{cﬁ‘m'as

BRASIL.. LDB n° 4.024/61. 1ei de Diretrizes e Bases da Educacio Brasileira. Brasilia, DF:
Ministério da educagao e Cultura. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/14024.htm. Acesso: 22 jul. 2021.

BRASIL. LDB n°® 5.692/71. Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Brasileira. Brasilia, DF:
Ministério da educagao e Cultura. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/15692.htm. Acesso: 22 jul. 2021.

BRASIL. LDB n° 9394, de 20 dez. 1996. Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Brasileira. Brasilia,
DF: Ministério da educacio e Cultura, 2007. Disponivel em:
http://portal. mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/tvescola/leis/lein9394.pdf. Acesso em: 22 jul. 2021.

BRASIL. Lei n°. 8.069, de 13 de Julho de 1990. Estatuto da Crian¢a e do Adolescente. 13. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2006.

BRASIL. Ministério da Educagao. Secretaria de Educagao Especial. Politica Nacional de
Educagio Especial na Perspectiva da Educagio Inclusiva. Brasilia: MEC/SEESP, 2007.

CARVALHO, Rosita Edler. Temas em educagio especial. 2. ed. Rio de Janeiro: WVA, 2000.

DECLARACAO DE SALAMANCA Sobre Principios, Politicas e Praticas na Area das
Necessidades Educativas Especiais. Espanha, 1994. Disponivel em:
http://portal. mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/salamanca.pdf. Acesso: 22 jul. 2021.

GADOTTI, Moacir. Pensamento Pedagégico Brasileiro. Atica: Sao Paulo, 2004.

ROTH DEUBEL, A. N. Una introducién para el analisis de las politicas publicas. In: Revista
Cuadernos de Administracion. Universidad del Valle, n.30, 2003, pp.113-128, 2003.

UNESCO.Coordenadoria Nacional para a Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE).
Declaragao de Salamanca de principios, politica e pratica para as necessidades educativas
especiais. Brasilia: CORDE, 1994.

Data de submissao: 14/01/2022
Data de aprovacio: 09/05/2022

120
ARTIGO

»8965-7/9 :NSSI-9


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4024.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5692.htm
http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/tvescola/leis/lein9394.pdf
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/salamanca.pdf

	POLÍTICAS PÚBLICAS DE EDUCAÇÃO INCLUSIVA: UM OLHAR PARA O NÚCLEO DE APOIO PEDAGÓGICO À INCLUSÃO EM CRUZEIRO DO SUL
	Rovílio de Lima Nicácio
	Rair De Lima Nicácio
	PUBLIC POLICY ON INCLUSIVE EDUCATION: A LOOK AT THE NUCLEUS OF PEDAGOGICAL SUPPORT FOR INCLUSION IN CRUZEIRO DO SUL
	1. INTRODUÇÃO
	REFERÊNCIAS



