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RESUMO

Os discursos politicos direcionados a necessidade da modernizacio da economia por meio da
industrializacao alinharam-se aos debates cientificos a respeito das condi¢bes sanitarias, da saude
e da alimentacio. A combinagcdo dos interesses politicos e intelectuais resultaram na
materializacdo das Politicas de Assisténcias Sociais aos trabalhadores, tendo como marco a
criagao do SAPS (1940). Na Amazoénia, as politicas assistenciais foram inseridas na conjuntura
dos projetos desenvolvimentistas que versam na tentativa de “integrar” a regido a economia
nacional. Remotos paradigmas sobre uma regidao “deserta e insalubre”, constituida por uma
natureza “selvagem e inimiga do progresso”, foram readaptados para fazer parte dos projetos
governamentais sendo elementos a serem superados. A alimentagdo herdada dos indigenas, tem
como base o consumo de mandioca. Todavia, diante das analises clinicas, a alimentacdo ¢é
considerada “pobre” e “escassa”, em quantidade e em qualidade, com alto teor calérico, mas
baixo valor nutritivo. Portanto, além de garantir a assisténcia alimentar, as atuagcdes do governo
buscam “corrigir” a alimentacdo. Diante dessa perspectiva, o presente trabalho visa refletir sobre
as implantacoes de politicas publicas na Amazoénia.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas assistenciais; Alimentacio; Amazonia.

ABSTRACT

Political speeches directed at the need to modernize the economy through industrialization,
aligned with scientific debates regarding sanitary conditions, health and food. The combination of
political and intellectual interests resulted in the materialization of Social Welfare Policies for
workers, having as a landmark the creation of SAPS (1940). In the Amazon, welfare policies were
inserted in the context of developmental projects that deal with the attempt to “integrate” the
region into the national economy. Remote paradigms about a “deserted and unhealthy” region,
constituted by a “wild and enemy of progress” nature, were readopted to be part of government
projects being elements to be overcome. The food, inherited from the indigenous people, is
based the consumption of cassava. However, in the face of the clinical analysis, food is
considered “poor” and “scarce”, in quantity and quality, with high calorie, but low nutritional
value. Therefore, the actions of the government seck, in addition to ensure food assistance, to
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“correct” food. In view of this perspective, this paper aims to reflect on the implementation of
public policies in the Amazon.

KEYWORDS: Policies assistance; Food; Amazon.

1 INTRODUCAO

Segundo o relatério da ONU? no ambito do Departamento de Alimentagio e
Agricultura, o Brasil alcancou um importante avango no desenvolvimento humano e social,
superando os problemas relacionados ao estado de fome e de pobreza extrema, saindo do mapa
mundial da fome no ano de 2014°. No entanto, a conquista ¢ resultado de acdes e politicas
publicas articuladas em meados do século XX, com intuito de erradicar o estado de desnutri¢ao e
as doengas provenientes da precaria condi¢ao da alimentacio da populagdo brasileira. O Estado
brasileiro desenvolveu um longo trajeto para aumentar a renda economica da populagio e
garantir o acesso aos alimentos de primeira necessidade através de auxilios e de importantes
politicas publicas sociais elaboradas a partir dos conhecimentos cientificos e com a participagao
da sociedade (FOGAGNOLI, 2017).

No entanto, o empenho do Poder Publico em assegurar e garantir as criangas pobres a
alimentagao, o bem-estar ¢ a saude, remete ao periodo anterior do processo de implantacio da
merenda escolar no Estado Novo. Na medida que se instaura o modelo politico republicano no
Brasil, os problemas de ordem social, politica e economica relacionados a infancia adquiriram
sentidos repulsivos perante as concepcOes “civilizatorias” e o ideal de “construcao de nagao”.
Diante dos fundamentos educacionais, de saude e de nagio que se complementavam, a elite
intelectual articulava-se para providenciar “medidas reformadoras”, tendo como base as
orienta¢des higiénicas da época. Nesse sentido, sao encaminhadas inciativas distintas para garantir
a sobrevivéncia das criangas por meio da importacio e adaptacio de medidas sanitarias, da
elaboracao de leis de protecio materno-infantil e de melhorias na alimentacdo, a partir das
fundagoes de institutos e da transmissao de conhecimentos técnicos as mulheres sobre as praticas
de maternidade desenvolvidas em pafses europeus e nos Estados Unidos (FREIRE; LEONY,
2011).

Nessa perspectiva, o médico Moncorvo Filho, no final do século XIX, empreende
debates e discursos perante a sociedade para que o Estado brasileiro intervisse de forma

colaborativa nas agOes assistenciais de base filantropicas as criangas, com o auxilio de

2 OrganizacGes das Nacoes Unidas.
3 Combate a fome. https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2014/setembro/relatorio-indica-que-

brasil-saiu-do-mapa-mundial-da-fome-em-2014. Acesso em 01 de abril de 2014.
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contribui¢des de iniciativas privadas. A atuacio de Moncorvo Filho foi de grande importancia
para fundacio do IPAI". O Instituto trabalhava com assisténcias direcionadas, principalmente, a
saude, alimentagao e higiene das criangas. Para as maes e mulheres em geral, o Instituto oferecia
atendimento de nivel educacional com intuito de “corrigir” determinadas praticas maternas. Por
outro lado, proporcionava o debate a respeito da importincia do “aleitamento natural” as
criangas. Os discursos filantrépicos da época relacionavam as doengas das criangas com a
qualidade “inadequada” da alimentagao e com a precaria situagao sanitaria (FREIRE; LEONY,
2011).

O aspecto da alimentagdao no periodo ¢ relevante para fomentar importantes debates a
respeito da qualidade de vida da populagao brasileira, em especial das criancas. O alto nivel de
mortalidade infantil é diretamente relacionado, segundo analises dos médicos da época, com os
habitos alimentares “pouco nutritivos” e “improprios”. A partir disso, o Instituto busca distribuir
leite através do programa Gotas de Leite as criangas cujas familias ndo apresentavam condigdes
para manter sua sobrevivéncia. Além disso, através de Moncorvo, com apoio midiatico,
desenvolvia atividades de fins educacionais para “corrigir’” a alimentacdo infantil e de
conscientiza¢ao a amamentagao das criangas, além das nogdes higiénicas e sanitarias.

Para o desenvolvimento desse trabalho, recorremos a perspectiva teérica da Histéria da
Alimentacio e a metodologia de pesquisa documental para analisar as agdes dos grupos
envolvidos nas politicas publicas de assisténcia alimentar bem como a atuag¢ao dos principais
agentes publicos e instituicOes politicas e suas influéncias externas. Para tanto, observamos os
discursos politicos e cientificos através dos jornais e da bibliografia académica-cientifica. No
primeiro momento, abordamos o processo de institucionalizagao do saber cientifico nutricional
no Brasil na década de 1930, as articulagdes governamentais e as influéncias externas na
constru¢ao do saber nutricional, bem como as agoes e politicas desenvolvidas sobre a realidade
alimentar. Em seguida, observamos a realidade sociocultural da Amazonia em relagao as praticas
de sadde, sanitarias, higiénicas e alimentares; as concepgdes de saide e as agdes do Poder Publico,
e ainda as interpretagdes dos habitos alimentares das populagdes amazonicas.

Diante da 6tica tedrica apresentada por Michael Foucault (2008), analisamos os discursos
hegemonicos em torno do projeto de assisténcia alimentar e da saude publica para compreender
os conceitos utilizados na interpretacao dos habitos alimentares e as doengas provenientes das
precarias condi¢Oes sanitarias e higiénicas. As politicas publicas foram entendidas como

“dispositivo” das relagdes de “saber” e “poder” e, da mesma forma, como objeto estratégico de

4 Instituto de Protegdo e de Assisténcia a Infancia. Cf. Freire e Leony (2011).
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governo e controle da sociedade, resultando na transformacao das dinamicas e dos cédigos
socials para elevar o rendimento dos trabalhadores, assim como a qualidade de vida da
populagao.

O saber nutricional surge diante da “conjuntura” externa e “contextos” internos que
compdem a “pratica discursiva’” materializada na combinac¢ao dos interesses diversos do processo
de institucionalizacao da nova ciéncia no Brasil na década de 1930. Foram fundamentais para as
“acOes assertivas” representadas nas politicas publicas de assisténcia alimentar (FOUCAULT,

2008).

2 A CONSTITUICAO DO SABER NUTRICIONAL

O processo de institucionalizacao dos conhecimentos especificos resultou no surgimento
das primeiras universidades e institui¢es cientificas no inicio do século XX, seguidas pela criagao
de museus, revistas e periddicos, publicagoes cientificas e académicas, e pelas organizagdes de
grémios profissionais. No ambito das Ciéncias Biomédicas, as concep¢oes de saude
desenvolvidas na segunda metade do século XIX mantiveram-se presentes na Republica e
transformaram-se na Era Vargas, com énfase nas pesquisas microbiolégicas de médicos e
sanitaristas direcionadas a saide da populacdo rural do pais, além da continuidade das medidas
sanitaristas apoiadas pelas elites politicas e econdmicas, que representam o mecanismo de
insercao do poder do Estado nacional no interior do pais e a concretizagio do desenvolvimento
do Estado (MUNIZ, 2009).

Hochman e Fonseca (1999), analisam os processos de construgoes e transformagoes das
concepgdes de saude publica do fim da Republica Velha ao Estado Novo. Segundo os autores, a
base ideoldgica de satde publica consiste na construcio de uma sociedade equivalente aos
parametros civilizadores e modernistas, que incidem diretamente nas politicas sanitarias e
higienistas de alcance a populagdo das regides urbanas e portuarias, no primeiro momento, e
posteriormente, as populagoes situadas nas regioes rurais dos sertdes do Brasil. Contudo, a partir
da década de 1930, o Estado brasileiro direciona-se ao projeto politico-ideolégico
desenvolvimentista, por meio da modernizacio e industrializacgio da economia nacional,
apresentando um cenario onde as agdes sanitarias e as politicas de saude publicas sio articuladas
as politicas de previdéncias sociais voltadas as classes trabalhadoras urbanas.

Entretanto, no primeiro momento do governo Vargas, as condi¢Oes alimentares, bem

como as de abastecimento de dgua e de habitacado da populacio nio eram consideradas pelas
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concepgdes de politicas de satdde. Elas foram inseridas posteriormente, a partir das reformas das
elites intelectuais de médicos e sanitaristas nas compreensodes de saude da populagao brasileira.
Para os médicos da época, a ma qualidade dos alimentos consumidos influenciava diretamente na
proliferaciao das doencas e endemias. Com isso, por meio dos estudos da realidade alimentar dos
brasileiros, a fome e a desnutricdo passaram a fazer parte das politicas sociais sobre a 6tica do
desenvolvimento nacional, visando a inter-relagao das politicas de saude e assisténcias com a
educacio e a cultura da sociedade brasileira (MUNIZ, 2014).

Nesse contexto, surgem as primeiras instituicoes governamentais para promover as
assisténcias sociais 2 sociedade, como por exemplo as CAPs’, atingindo, progtessivamente,
diversos setores dos servigos publicos. Apesar das contradigdes interpretativas das politicas de
assisténcias sociais do governo Vargas, as instalacées das CAPs representam o marco do
direcionamento do Estado brasileiro para a perspectiva social a fim de solucionar as calamidades
da sociedade. Entretanto, funcionavam por meio do esquema classico de previdéncia, a partir do
contrato entre dirigente e funcionarios, sem necessidade do financiamento do Estado
(HOCHMAN; FONSECA, 1999).

Por outro lado, sio criadas no Brasil as instituicoes de ensino técnico e cientifico
nutricionais, baseadas nos parametros do processo de institucionaliza¢ao do saber nutricional dos
paises europeus e norte-americanos, com o objetivo de erradicar a fome e as doengas da
sociedade industrial. Apresentando claramente as influéncias do médico argentino Pedro
Escudeiro®, além das pesquisas no campo bioldgico, elas buscavam compreender a composicio
quimica dos nutrientes presente nos alimentos e atuavam de modo social, a fim de diagnosticar e
solucionar os problemas presentes na sociedade. Ambos os aspectos sio complementares e
necessitam um do outro para serem realizados com sucesso, tendo em vista que os habitos
alimentares da populagido brasileira persistem de modo “inadequado” diante dos estudos clinicos
nutricionais. Ha, portanto, necessidade de “educar”, guiando a sociedade para uma alimentac¢ao
conveniente. (VASCONCELOS, 1999).

Dentre a elite intelectual interessada pelas questoes alimentares no Brasil, destacamos a
atuacdo de Josué Apolonio de Castro ao estudar a realidade alimentar brasileira e agenciar os
debates sobre a fome e a desnutri¢io no cenario politico nacional. Os estudos de Josué de Castro
identificam que o problema da alimentagao brasileira ndo esta relacionado somente a condigdo

social e econdémica, mas também aos aspectos culturais dos habitos alimentares. Na obra Geografia

5> Caixas de Aposentadorias e Pensoes. Cf. Hochman e Fonseca (1999).
¢ Médico argentino responsavel pela criagio do Instituto Nacional de Nutricdo (1926), da Escola Nacional de
Dietistas (1933) e pelo curso de Médico Diet6logos da Universidade de Buenos Aires. Cf. Vasconcelos (1999).
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da fome, ele analisa a fome e a desnutricio em todo o territério nacional, dividindo o pais em cinco
regides: Amazonica, Nordeste Agucareiro, Sertao Nordestino, Centro-Oeste e Extremo Sul. De
acordo com Castro (1984), a regido Amazonica e a regiao do Sertao Nordestino sdo as regioes
nas quais concentra-se o maior indice de pobreza e desnutri¢ao do pais.

A composicao da alimentacdao brasileira remete as trocas culturais e sociais de povos
etnicamente distintos, observados em grandes classicos da historiografia brasileira, como por
exemplo, em Gilberto Freyre (2003), que apresenta a cultura alimentar como aspecto primordial
da formacdo da sociedade brasileira durante o processo de colonizag¢ao portuguesa. Por meio da
alimentagao, o autor dimensiona as relagdes socioculturais entre portugueses, indigenas e
africanos no processo de constru¢ao da cultura alimentar da sociedade. Da mesma forma, Luiz da
Camara Cascudo (1983) apresenta os habitos e costumes alimentares dos principais grupos
formadores da sociedade, nos quais saberes, técnicas e consumo sio combinados nas relagdes
socials entre portugueses, indigenas e africanos. Entretanto, é importante considerar os conflitos
culturais presentes no contexto histérico, a imposi¢ao cultural europeia, a inferiorizagio dos
habitos indigenas e, ainda, a condi¢ao dos africanos escravizados, que configuram em processos
desiguais (MACIEL, 2004).

Embora Josué de Castro (1984) compreenda a fome como “problema social e universal”,
ela ¢ diretamente intensificada pelo sistema politico e econémico capitalista, apresentando certa
disparidade entre as regides rurais e urbanizadas. Além disso, problemas estruturais como a
extensdo geografica, atrelados ao precario sistema de transporte e a dispersio da populagio,
dificultam as a¢bes das politicas de assisténcia alimentar nas regioes rurais dos sertdes brasileiros.

As agoes das politicas de assisténcia alimentar, no que compete a0 campo social, sio as
propagandas de carater pedagégico e educativo com o objetivo de “educar” a populacio,
incentivando-a e motivando-a para uma “alimentagao melhor”. As propagandas abordavam
temas relacionados a uma alimentac¢ao racional, aos habitos alimentares, a economia alimentar, as
doengas, bem como a selecio, compra e conservacao dos alimentos. Elas buscavam “orientar e
corrigir os erros” a respeito da alimentacio para que a populacio pudesse exercer os
conhecimentos e as nog¢bes nutricionais, além de promover a compreensio das influéncias dos
fatores economicos e sociais na alimentagao. Elas eram divulgadas por meio dos cursos de
alimentag¢ao, conferéncias e palestras, pelas demonstragoes praticas e exposi¢oes publicas, jornais,

revistas e cartazes, radio e cinema (VASCONCELQOS, 1999).
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A intensa articulagio no campo cientifico e politico dos intelectuais materializou-se,
segundo Erico Silva Muniz (2014), com a criacio do SAPS’, na década de 1940, iniciando a
edificacio da rede de estabelecimentos de consumo, armazém e comércio de determinados
produtos para elevar o indice nutricional da comunidade urbana operaria. Posteriormente,
passaram a experimentar a¢oes do programa Desjejum Escolar para os filhos dos trabalhadores
cadastrados na autarquia, com intuito de “corrigir” e “educar” a populagio e aumentar o
rendimento dos trabalhadores.

Um dos problemas que comprometia a alimentagao da populagio brasileira era a questdo
econémica que, mesmo nao sendo um fator determinante, era fundamental para o avango da
educacio alimentar. Os “maus” habitos alimentares nio poderiam ser combatidos com os baixos
salarios, tornando um sistema desproporcional. Assim, as politicas assistiam as camadas de menor
nivel econémico por meio das doagoes de alimentos. Por outro lado, os problemas da
alimentagdo também estavam atrelados aos aspectos culturais e sociais. Para garantir resultados
positivos do projeto de educagao alimentar, buscavam orientar a popula¢io, inserindo na relagao
de satude as questoes sanitarias, de higiene e de saneamento basico. Para os pesquisadores, muitas
das doengas eram provenientes da “ma alimentagao”, principalmente pela auséncia do consumo
de alimentos “protetores” (BEZERRA, 2012).

Observamos como a alimenta¢ao exerce a funcao fundamental para a organizagao social
das relacées e comportamento dos individuos em suas identidades socioculturais, bem como nas
relacdes de poder e cultura. E nesse sentido que os nutrélogos, a partir do didlogo com os
Estudos das Ciéncias Sociais, elaboram politicas para a educagao alimentar da sociedade, contra a
fome e a desnutricao. Os estudos de Josué de Castro e Dante Costa demonstram que a
“subalimentagao” ¢ produto proveniente da precaria alimentacdo, influenciando diretamente na
produtividade e no rendimento dos trabalhadores. Por outro lado, o processo histérico, a
estrutura econémica, a permanéncia da pobreza e da “deseducacao” do povo sao fatores
fundamentais para a condi¢ao de fome e desnutricio. Com isso, as politicas de assisténcia
alimentar de carater educacional deveriam também ser direcionadas as criangas pois essas,
quando melhor alimentadas, oferecem rendimentos mais satisfatorios para o pafs quando adultas
(MUNIZ, 2014; COSTA, 1951).

Os discursos direcionados ao projeto de nagao apontam a alimentagdo como fator
responsavel por “impedir” o avanco e o progresso do pals, por causarem pessoas “doentes”’, com

baixa produtividade, além de ser o principal fator do indice de mortalidade infantil. Tais

7 Servico da Alimentacdo da Previdéncia Social. Cf. Muniz (2014).

92
ARTIGO




A, ,
Das AWZ&Z{O%I AS | TEVISTA DISCENTE DE HISTOrA DA UFaC
1591: 26/4-5968

discursos materializaram-se na configuragdo da experiéncia das ideias eugénicas no Brasil em
1940, articulando a alimenta¢io racional conforme os novos padroes nutricionais para construir
um novo homem para uma nova nagao. Portanto, cabe ao Estado a responsabilidade de garantir
alimentacao as criangas de acordo com sua faixa etaria, distribuindo alimentos a base de lactantes,
estabelecendo centros de puericultura e bancos de leite pré-escolares, além de distribuir merenda
para as escolas e restaurantes populares. A criagdo do programa de educacdo alimentar visa
oferecer assisténcia devido as condi¢bes economicas e sinaliza a necessidade de “educar” para a
escolha dos alimentos adequados (GOMES, 2005; MUNIZ, 2014).

As politicas alimentares baseadas nas ideias de Dante Costa propunham a merenda
escolar orientada pelas Visitadoras de Alimentagao. No primeiro momento, a responsabilidade de
garantir a merenda escolar as criancas era das proprias familias que a preparava em casa,
combinando os alimentos para suprir as necessidades. Dante Costa, portanto, promoveu estudos
e elaborou material didatico para auxiliar as familias, considerando os habitos alimentares
regionais. Segundo o autor, as politicas de assisténcia alimentar na Amazonia abrangem questoes
complexas que envolvem relacGes sociais, historicas, economicas, culturais e ambientais,
interligadas aos problemas alimentares e de saude publica na regido. O desenvolvimento das
politicas publicas, além de buscar elevar o indice de nutri¢ao dos individuos, incide diretamente
na solugao do problema historico de “isolamento” social da regidao. No campo técnico, advém a
formacdo de profissionais de saide para atuar na Amazonia e erradicar as doengas que assolam a
populacio, como a malaria e a febre amarela. Nesse sentido, buscamos observar as dinamicas das
politicas de assisténcia alimentar na regido, a promulgacao dos discursos e as agoes do poder

publico e dos agentes envolvidos no processo.
3 AS POLITICAS DE ASSISTENCIA ALIMENTAR NA AMAZONIA

A regiao amazonica serd inserida no empreendimento das politicas sociais de assisténcia
alimentar a partir dos “inquéritos alimentares” e das pesquisas técnicas. Josué de Castro (1984) e
Dante Costa (1951), principais médicos e agentes mobilizadores das politicas sociais,
denunciavam, em suas publicagdes, os problemas de saude publica relacionados a alimentagao da
populacio amazonica e a crise do sistema sanitario e higiénico da cidade de Belém, capital do
Estado do Para. Para Costa (1965, p. 4), “se queremos impulsionar o crescimento geral do Brasil

[...] é necessario modificar os #mos do problema amazonico”.
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Diante das andlises de Castro (1984), o estado de fome na Amazonia ¢ resultado de
diversos fatores de ordem cultural, social, histérica e ambiental. A natureza age de forma
“impiedosa” sobre os habitantes, pois nao proporciona meios para o desenvolvimento. A
densidade e hidrografia das florestas nao possibilita a criagdo de gados que se concentram nas
areas de campos abertos, mas devido a precaria condi¢do de transporte, limita o abastecimento de
carne e leite para a populaciao. Assim, a alimenta¢do amazonica, de modo unitario pelo alto
consumo da mandioca e seus derivados e dos habitos e costumes herdados dos indigenas,
apresenta um regime alimentar “deficiente”.

O consumo de peixes, tartarugas e cagas, acompanhado pela farinha de mandioca,
representa um sistema alimentar “escasso”, seja na quantidade ou na qualidade. O autor evidencia
o alto consumo de mandioca e baixo consumo de carne, legumes e verduras, compondo uma
alimenta¢ao desequilibrada e tornando os individuos vulneraveis as doengas. De acordo com
Castro (1984), a precaria qualidade da alimentagao interfere no rendimento dos trabalhadores. O
autor sinaliza as relagcGes sociais, as praticas culturais, as técnicas de producdo herdadas dos
indigenas e os saberes e habitos alimentares como fatores responsaveis pela fome e pela
desnutri¢ao da populagio amazonica.

Segundo Costa (1965), historicamente as condi¢gdes econdémicas e sociais configuram as
péssimas condi¢coes de vida da populagio amazonica. Para o autor, ainda no ano de 1963, a
Amazonia apresenta “atrasos” nos aspectos de habitagdo, alimentagdo, transporte, saude e
educagdo, a Amazonia se mantém as margens das “correntes de riquezas”. Com isso, percebemos
os interesses de Dante Costa em promover agdes direta de combate a pobreza e a miséria,
juntamente, a fome e a desnutricdo na Amazonia. Embora no final do século XIX a exploragio
da borracha tenha sido responsavel por gerar excedente para os cofres publicos e importante para
o processo de urbanizagio e modernizagao inserindo as concepg¢oes sanitarias e higiénicas, com
apresenta Sarges (2010). Nao foi suficiente para promover o desenvolvimento social da maioria
da populacio. Os indices de mortalidade infantil e analfabetismo permanecem extremante
elevados em meado do século XX, atingindo majoritariamente as criangas pobres. Entre 1945 e
1949, a média de mortalidade de infantil de menores de um ano é cerca de 914 IBGE, 1951).

A experiéncia do SAPS em assisténcia alimentar as criangas na Amazonia ainda nao fora
explorada pela historiografia. No entanto, a politica de assisténcia alimentar direcionada as
criangas pobres fazia parte do conjunto de politicas sanitarias e higienistas aplicadas no final do
século XIX e inicio do XX, como a constru¢ao de asilos, hospitais, leprosarios e, institutos de

ensino e educagdo que retiravam as criancas carentes das ruas e da marginalidade, de forma a
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apresentar uma sociedade dentro dos parametros da ideologia de civilidade. Em outros casos, as
criangas eram acolhidas para a realizacdo de trabalhos domésticos nas casas das classes opulentas
(SABINO; ALVEZ, 2015).

Alves (2015) apresenta a experiéncia de assisténcia e prote¢ao a infancia na capital
paraense no inicio do século XX interligada aos problemas sanitarios e de saneamento basico,
bem como as questoes de saude publica e higiene evidentes na cidade de Belém. Os “esforcos”
das elites na construgao de Institutos de Educagdo para atender as criangas pobres e 6rfas - como
a Casa de Educandos Artifices, o Colégio Nossa Senhora do Amparo, o Orpahanato Paraense e o
Instituto de Protecdao e Assisténcia a Infancia do Para - versam pelo propodsito de instrugao para
os trabalhos domésticos, pela formacdo educacional e das nog¢bes basicas de satde e higiénica
para manter a ordem social. Ainda, buscavam consolidando as concep¢des médico-sociais as
criangas pobres na Amazonia, a fim de construir uma sociedade saudavel, através dos meios
concretos de difusao dos conhecimentos cientificos.

Entretanto, os problemas sociais presentes na sociedade paraense no inicio do século XX
perpetuam e permanecem assolando a saude. Principalmente, o alto indice de mortalidade infantil
e analfabetismo introduzidos no contexto pds-guerra. Embora os jornais da época denunciassem
as calamidades sociais com proposito de campanha politica partidaria, anunciavam os discursos e
concepgdes dos médicos sobre os habitos alimentares e a interferéncia a saide da populagao.

Em 1947, durante uma rede de homenagens ao aniversario do Senador Magalhaes Barata,
na cidade de Belém, observamos os discursos em agradecimento aos esforcos do senador para a
instalagao do 3° Posto de Servigo do SAPS, no bairro do Jurunas. Justificando-se a necessidade
de oferecer alimentagdo “sadia e rica dos principios nutritivos”, que era vendida por valores
reduzidos aos trabalhadores, combatia-se os habitos alimentares “anti-higiénicos”, a fim de
“reerguer e melhorar” a vida da populagio amazonica. Além disso, profissionais especializados
instrufam sobre principios da avicultura e a criagio de pequenas hortas, importantes para a
“economia organica”. No entanto, de acordo com os discursos, o indice da mortalidade infantil ¢
devido a negligéncia das maes sobre as nog¢des de higiene e alimenta¢ao (LIBERAL, 1947).

Observamos a execuciao das politicas alimentares no Asilo Infantil Santa Terezinha,
posteriormente denominado “Asilo Santa Terezinha”. Embora passando por profundas reformas
internas das diretorias, o asilo representa a materializacao das a¢oes em reverter a realidade das
criancas. No asilo, sob a supervisao do Dr. Sinval Coutinho realizando inquéritos técnicos para
investigar as causas das constantes mortes das criangas. Entretanto, o carater educacional, como

afirma o jornal O Liberal, nao fora desenvolvido, sendo “abandonada em sua totalidade” pelo
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corpo administrativo e por todos que prestam servicos direta ¢ indiretamente no Asilo. Assim, “a
ignorancia dos mecanismos de trabalho do Asilo” consiste em um dos principais aspectos que
necessitam ser “retificados” (LIBERAL, 1947).

Os problemas do entorno da manutengao dos institutos afligiam o desenvolvimento dos
trabalhos e a dinamicas das ag¢oes das politicas publicas assistenciais. Embora contando com a
participagdo da sociedade, através de doagdes de indumentarios e alimentos, a realidade
econdmica, sanitiria e da saide da populagao amazonica é o fator fundamental contra o avanco
das politicas publicas sociais, além dos habitos culturais e das deficiéncias diante do sistema de
abastecimento dos géneros alimenticios, principalmente da carne verde no centro urbano da
capital paraense.

A reportagem de Flaviano Pereira no jornal O Liberal, no ano de 1951, demonstra a dura
realidade do sistema publico de saude no Para, que tinha problemas em volta da falta de leitos e
médicos para atender a populagao, estimada em cerca de 1.052.557 habitantes. Mesmo com cerca
de 59 médicos distribuidos em 14 municipios, os hospitais nao sao capazes de assistir a
populacio, que se direciona para o Hospital Central na capital do Estado. Flaviano Pereira ainda
ressalta a precariedade da saude publica intensificada pela imigracao de nordestinos, que alocados
as margens da sociedade, elevavam a pobreza e a miséria (LIBERAL, 1951). De acordo com
Secreto (2007), a imigracao dos nordestinos para a Amazonia, durante o contexto da Segunda
Guerra Mundial, impulsionada pelos discursos politicos para ocupar as terras e desenvolver a
economia, representa o projeto politico de colonizar as terras nacionais e manter o dominio
politico do Estado. Entretanto, o Estado ndo arcou com as consequéncias negativas,
“abandonando” os trabalhadores nos seringais a mercé dos senhores da borracha e cancelando as
assisténcias as familias dos imigrantes.

Ainda sobre a reportagem, lastimando o elevado indice de mortalidade infantil, Flaviano
Pereira relata a condigao “desesperadora” da saude e da assisténcia da populagio presente na
regiao. O estado de “subnutricao” ¢ o principal fator responsavel pelas mortes das criangas. Além
disso, enfatizando a solugio dos problemas, ele cita o exemplo das agdes e servigos do
SESP*(LIBERAIL, 1951). A dificuldade em torno da “deficiéncia alimentar” traz a tona a
realidade da populagio que muitas das vezes, embora seja assistida pelas politicas pubicas
educacionais, nao consegue alcangar os padroes nutritivos e de saude formados pelas autoridades.
O SESP, segundo Campos (20006), foi um 6rgao responsavel pela “institucionalizacdo da politica

de saide publica no Brasil”, criado no contexto da Segunda Guerra Mundial, baseado nas

8 Servico Especial de Saude Publica. Cf. Campos (20006).
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politicas internacionais de saude, com recursos norte-americanos para promover assisténcia,
educagdo sanitaria e formagao profissional da populagdo situada nas regides de extragao de
matéria-prima.

O engenheiro sanitario Lourival Bahia e o médico sanitarista Orion Loureiro apresentam
ao diretor do Departamento Estadual de Saude, o problema de saneamento basico, sobretudo,
referente ao abastecimento de agua e retirada dos dejetos humanos na comunidade, infligindo
diretamente a saide publica. A necessidade de desenvolver a educagao sanitaria, a assisténcia
médica, a remogao de lixos e o abastecimento de agua para a comunidade é fundamental para
completar o sistema de saneamento e reduzir o indice de “mortalidade geral e infantil”. Os
autores afirmam que na sociedade paraense, além dos servicos do SESP, nao se desenvolve a¢oes
nessa perspectiva. Cerca de “59 cidades nao dispdem de servigcos adequados de abastecimento de
agua”, apenas algumas cidades sede de municipio possuem o servico de fornecimento de agua
com auxilio do SESP, porém, de situagdo “precaria, incompleta, deficiente e contaminado”.
Contudo, devido as condi¢ées econdémicas, os municipios nao podiam “arcar com as despesas e
manter os servicos” (LIBERAL, 1951, p. 2).

Por outro lado, todas as cidades do Estado nio apresentavam o sistema de esgoto
sanitario e a coleta dos dejetos humanos e do lixo doméstico ¢ realizada de forma inadequada,
promovendo a proliferagao de doengas. Assim, com os inquéritos realizados pelo SESP, foram
instaladas, com auxilio do mesmo o6rgio, “privadas higiénicas” nas cidades de “Abaetetuba,
Altamira, Gurupa, Monte Alegre, Oriximina, Santarém, Cameta e Obidos”. Entretanto, devido 2
condi¢do econémica além das cidades de Belém e Santarém nio “permite encarar a realizagdo
imediata de rede de esgoto sanitario completo”. Na capital do Estado ha apenas 20.000
derivagoes de agua, o que quer dizer que, de mais ou menos 42.000 habitantes de Belém, cerca de
48% possuem agua do abastecimento publico. Esses dados preocupam devido ao indice de
mortalidade causada por doencas do aparelho digestivo, como a febre tifoide, proveniente da
falta de tratamento da 4gua. Entretanto, cabe ressaltar que o coeficiente de contaminacao
diminuiu progressivamente entre 1935 e 1945, devido ao controle e fiscalizagio da produgao e
venda dos géneros alimenticios (LIBERAL, 1951).

Contudo, a solugao dos problemas de saude causados pela auséncia do sistema de
saneamento basico encaminhada ao Departamento Estadual de Saude consiste na elaboragao de

um “Fundo de Saneamento”, com intuito de captar recursos financeiros e técnicos para:

Financiar a construcdo e a manutencdo dos servicos de sistema de
abastecimento de 4gua em todas as sedes de municipios que ainda ndo possuem
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esgoto sanitario nas que exijam ou privadas higiénicas onde a situagio
econdmica ndo permite a realizagdo imediata de um sistema dinamico de esgoto

(LIBERAL, 1951, p. 805).

As agbes do SAPS em Belém apresentadas nos jornais indicam a dinamicidade dos
interesses politicos nas atividades, recebendo apoio do Senador Magalhaes Barata e dos prefeitos
dos municipios. Sao quatros Postos de Subsisténcia, sendo o primeiro localizado na rua 28 de
Setembro, canto com Rui Barbosa; o segundo no Mercado da Cremagcio; o terceiro no Mercado
do Jurunas e o quarto no Mercado do Sio Braz. Esses postos distribuiam géneros alimenticios de
primeira necessidade para a populagdo, e produtos, como aveia, importados da “América do
Norte” (LIBERAL, 1947).

Sobre as a¢oes de carater educacional do SAPS, observamos, através dos andncios nos
jornais, os “Conselhos Alimentares do SAPS”, indicando os modos “adequados” de preparagao
dos alimentos para melhorar a digestio no organismo, os alimentos essenciais para os idosos, os
produtos com teor vitaminico, a indica¢do de suco de frutas e legumes, além de “alertar” a
populagao sobre a necessidade de “boa alimentagdo” para ter “energias” para realizar suas
atividades e ter maiores rendimentos no trabalho. A respeito da farinha de mandioca,
demonstravam o potencial calérico e o “insignificante” teor proteico, ndo para que fosse
eliminada das refei¢cGes da populagao, mas para que ela ndo se tornasse “elemento basico para as
refei¢coes” (LIBERAL, 1951. p. 2).

Embora os servigos da autarquia no enfrentamento dos problemas da sociedade, como o
fornecimento de géneros alimenticios de primeira necessidade com baixos pregos, os trabalhos
socials e educativo para “corrigir os erros tradicionais”, sobre higiene, puericultura. E necessatio
ampliar os servicos dos SAPS por meio de construgdes de novos armazéns e Restaurantes
Populares e com a instalacio da Escola de Nutricado do SAPS, para formar novos funcionarios e
agentes para trabalhar em fun¢io do avanco dos servicos do SAPS na cidade de Belém

(LIBERAL, 1947).
4 CONSIDERACOES FINAIS

Refletir sobre as politicas publicas implementadas na Amazonia tem sido um trabalho
frequente dos historiadores da Amazonia. Todavia, em todos os periodos histéricos da
Amazodnia, os paradigmas sao readaptados para o contexto sem desvincular-se das ideologias e do

pensamento colonial sobre a regido e seus habitantes. Reproduzindo conceitos equivocados
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sobre a cultura e a pratica de sociabilidade. Sobretudo, dos habitos alimentares, das tradi¢des, dos
saberes e das técnicas de produgiao herdadas dos povos indigenas. Contudo, os projetos
desenvolvimentistas direcionados a Amazonia nao buscam compreender a dinamica e a realidade
cultural dos habitantes, apresentando resultados contraproducente a sociedade. Como podemos
observar, embora as politicas de alimentacdo apresentam melhorias nas condi¢Ges sanitarias e nas
questoes de saude publica, o plano de reeducagdo alimentar da populagio amazonica reflete
diretamente na perca das identidades regionais e da cultura alimentar, generalizando os habitos

socioculturais das populacdes amazonicas.
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