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EDUCACAO NO BRASIL

EDUCACION - DERECHO A QUE Y PARA QUIEN: EL AVANCE DEL DERECHO
A LA EDUCACION EN BRASIL
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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo retratar o processo historico de desenvolvimento do sistema
educacional brasileiro, demonstrando como o acesso a educagao evolui de um privilégio
destinado as elites sociais para um direito classificado como humano, necessario para que o
homem alcance a vida digna e respaldado como direito fundamental na Constituicao de 1988. A
investigacao justifica-se pela necessidade de analisar os avangos obtidos no ambito educacional e
refletir sobre os impasses que dificultam a efetivacao do direito a educagao no Brasil. Este artigo
tem como embasamento tedrico a leitura de Norberto Bobbio, trabalhando-se a aplica¢ao da
ideia de minimo existencial no ordenamento juridico brasileiro. Desse modo, observa-se que o
acesso ao ensino no Brasil passou por indmeras transformagoes, sendo positivado como direito
publico subjetivo. Entretanto, a simples protecao legal nao foi e continua nao sendo elemento
suficiente para garantir o ingresso a educa¢do com igualdade de oportunidades a todos os
cidadaos brasileiros. Apesar dos avancos legais na protecao das garantias sociais, a desigualdade
socioeconomica permanece presente na sociedade.

PALAVRAS-CHAYVE: Educacio; Direitos Humanos; Minimo Existencial.

RESUMEN

El presente articulo tiene por objetivo retratar el proceso histérico de desarollo del sistema
educativo brasilefio, demostrando como el acceso a la educacion evoluciona de un privilegio
destinado a las élites sociales para um derecho clasificado como humano, necesario para que el
hombre pueda lograr una vida digna y apoyado como um derecho fundamental en el sistema legal
brasilefio. Ia investigacion se justifica por la necesidad de analizar los avances adquiridos en el
campo educativo y reflexionar sobre los impases que obstaculizan la efectividad del derecho a la
educacion em Brasil. Este articulo tiene como base tedrica la lectura de Norberto Bobbio,
trabajando em la aplicacién de la ideia de minimo existencial en el sistema legal brasilefio. De ese
modo, se observa que el accesso a la educacion en Brasil ha sufrido muchas transformaciones,
siendo positivizado como un derecho publico subjetivo. Sin embargo, la simple proteccion legal
no fue y ain no es elemento suficiente para garantizar acceso a la educacién com igualdad de
oportunidades a todos los ciudadanos brasilefios. A pesar de los avances legales en la proteccion
de garantias sociales, la desigualdad socioeconémica sigue presente em la sociedad.
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PALABRAS-CLAVE: Educacién; Derechos Humanos; Minimo Existencial.

INTRODUGCAO

A educagio como direito social e obrigacio estatal sofreu grandes transformagdes na
sociedade brasileira. O ensino formal inicialmente se dava de maneira limitada, recebendo poucos
investimentos estatais e tendo pouco grau de importancia por parte do Estado, sendo
disponibilizado a um grupo seleto e especifico da populagao. Isso demonstra como o acesso a
educagio foi e continua sendo uma ferramenta de estratificacio social, em que apenas aqueles
considerados cidadios no determinado periodo analisado, ou seja, pertencentes a familias mais
abastadas, teriam direito de usufrui-lo.

Apesar de ter evoluido e ganhado status de direito fundamental, sendo garantido
constitucionalmente, o acesso a educacao ainda nao alcanc¢a toda a sociedade. A desigualdade
social e a falta de infraestrutura e investimento no setor educacional sao alguns dos motivos pelos
quais ainda nao se pode afirmar que o Brasil possui um sistema educacional democratico com
igualdade de oportunidades a todos os cidaddos brasileiros.

Tendo em vista a problematica do sistema educacional atual, analisou-se o processo de
desenvolvimento da educa¢io no Brasil, verificando seus avangos no ambito juridico (plano
teérico) e sua aplicagdo no meio social (plano pratico). Por fim, considerando os avangos
normativos em relagdo ao grau de importancia dada a educacao publica, buscou-se compreender
quais os motivos que levaram a manuten¢io de um ensino desigual e com oportunidades
contrapostas em um nucleo social democratico repleto de leis e institutos juridicos, voltados a sua

garantia, como o minimo existencial.

2. O DIREITO A EDUCACAO NA PERSPECTIVA DOS DIREITOS HUMANOS
E FUNDAMENTAIS

Ao analisar a questao conceitual dos denominados Direitos do Homem, Norberto
Bobbio verifica que estes sao formados por uma classe muito variavel de direitos, pois se
modificam de acordo com as condigdes histéricas que norteiam um determinado grupo social e
dependendo das caracteristicas politico-culturais que os permeiam em um certo momento. Com
tal afirmacao, Bobbio (2004) tenta demonstrar que o que ¢ definido como direito do homem vai

depender do momento histérico que se analisa. Logo, trata-se de direitos mutaveis, que se
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modificam, podendo evoluir ou retroceder de acordo com os ideais e objetivos da sociedade

analisada.

Também os direitos do homem sio direitos histéricos, que emergem gradualmente das
lutas que o homem trava por sua propria emancipagiao e das transformagdes das
condi¢oes de vida que essas lutas produzem. |...]

Sabemos hoje que também os direitos ditos humanos sao o produto nao da natureza,
mas da civilizacdo humana; enquanto direitos histéricos, eles sdo mutaveis, ou seja,
suscetiveis de transformacio e ampliacio (BOBBIO, 2004, p. 31-32).

O que prova que nio existem direitos fundamentais por natuteza. O que patece
fundamental numa época histérica e numa determinada civilizacio ndo é fundamental
em outras épocas e em outras culturas (BOBBIO, 2004, p. 18).

No caso do Direito a Educa¢ao no Brasil percebe-se que, a partir de sua estatizagao, a
educagio foi passando por pequenos avangos, iniciando-se pela garantia do acesso a instrugdo
gratuita no ensino primario, passando pela divisio das responsabilidades e competéncias que cada
ente federado possuiria em relacdo a disponibilizagao do ensino até chegar no estabelecimento de
investimentos obrigatérios a serem realizados na infraestrutura educacional e na elaboracio de
metas para estimular o crescimento do nimero de escolas e de alunos.

Apbs isso, chegamos ao primeiro ponto de retrocesso tedrico em nossa historia: a
Constitui¢ao de 10 de novembro de 1937, que instituiu o Estado Novo. Em seu texto, observa-se
uma relativizagao a gratuidade do ensino. Além disso, nao foi previsto um percentual minimo de
investimentos a serem realizados no ambito educacional.

Novos retrocessos foram ocorrendo, principalmente no periodo da Ditadura Civil Militar,
que perdurou de 1964 a 1985, quando ¢ possivel observar o estimulo e o apoio a educagao
privada, conservadora e tecnicista. Dentre as a¢oes adotadas durante esse periodo temos as
medidas de repressao aos movimentos estudantis e a disseminacao de ideias contrarias ao poder
estatal. Além disso, devido ao crescimento da participacao das instituicdes particulares no ambito
educacional, tem-se a destinagao e verbas publicas as institui¢oes privadas.

Por fim voltamos a uma fase de evolu¢ao do meio educacional e, em compensagao ao
longo periodo de retrocessos, a educagao brasileira deu um salto de desenvolvimento, nio s6 no
ambito tedrico - com a elaboragao de normas juridicas visando a garantia do direito ao acesso a
educacao e a elaboracao de metas a serem alcancadas no setor educacional - como também no
pratico - com a aplicagdo de or¢camentos destinados ao ensino publico afim de alcangar os
objetivos definidos pelo ordenamento juridico.

E importante relatar que Bobbio também analisa a heterogeneidade dos direitos do
homem. Esses direitos, ditos como inerentes a condi¢do humana, possuem um grau de

volatilidade muita ampla, pois o conflito entre um direito humano de um individuo X com o de
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um individuo Y pode provocar um conflito direto, o que consequentemente suscitaria a
necessidade de se analisar a extensao deles, aplicando-se, quando necessario, técnicas de
ponderacio e o principio da proporcionalidade, onde se analisa o grau de extensdo de cada direito
a fim de decidir qual possui um maior grau de difusao e necessidade de ser garantido naquele
determinado contexto. Fato é que poucos sao os direitos do homem que possuem validade em
qualquer situa¢do, como ¢ o caso da garantia da ndo escraviza¢ao e nao submissao a praticas de

torturas. Logo, em sua maioria, tais direitos nao possuem carater absoluto.

Quando digo que os direitos do homem constituem uma categoria heterogénea, refiro-
me ao fato de que — desde quando passaram a ser considerados como direitos do
homem, além dos diteitos de liberdade, também os diteitos sociais — a categoria em
seu conjunto passou a conter direitos entre si incompativeis, ou seja, diteitos cuja
protecio nio pode ser concedida sem que seja restringida ou suspensa a prote¢io de
outros (BOBBIO, 2004, p. 42).

O acesso a educagao, necessario a existéncia do homem para que ele possa viver com
dignidade, é amparado pela Declaracio Universal dos Direitos Humanos, de 1948. Tal
documento ¢ responsavel por consagrar e universalizar o conceito de direitos do homem no
contexto internacional, incluindo as garantias individuas, que abrangem a protecdo a vida,
liberdade, igualdade, propriedade, e as prote¢des sociais, onde se inserem a salvaguarda a saude, a
assisténcia aos desamparados e a educacio, objeto desse estudo. E interessante ressaltar que os
Direitos Sociais sao classificados como humanos no ambito externo ao Estado e como garantias

fundamentais no ambito interno.

A Declaragdo Universal contém em germe a sintese de um movimento dialético, que
comega pela universalidade abstrata dos direitos naturais, transfigura-se na
particularidade concreta dos direitos positivos, e termina na universalidade nido mais
abstrata, mas também ela concreta, dos direitos positivos universais (BOBBIO, 2004, p.
30).

O englobamento dos direitos sociais no rol daqueles classificados como fundamentais
no ordenamento juridico brasileiro foi realizado por meio da Constituicao de 1988, que os inseriu
no titulo destinado aos direitos e garantias fundamentais. Sua inser¢ao na esfera constitucional
possibilitou que esses direitos pudessem se fixar e se desenvolver no ambito juridico e legislativo

para que assim fossem elaboradas normas auxiliadoras, objetivando possibilitar sua efetivagao no

meio pratico.

3. DIREITO A EDUCAGCAO NO BRASIL

3.1. Do nascimento do Sistema Educacional Brasileiro a Era Vargas
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Antes de se iniciar o processo de colonizagdao portuguesa no territério brasileiro, as terras
em que hoje moramos eram habitadas por centenas de tribos indigenas, as quais possuiam
inimeros costumes, linguas e culturas. Naquele perfodo nio existia o processo de ensino e
aprendizagem formal. Praticava-se o ensino informal, realizado pelas familias, com o intuito de
ensinar os costumes, a lingua bem como os deveres e as regras existentes dentro daquele nucleo
social. Logo, conclui-se que o ensino informal realizado dentro das aldeias tinha por objetivo
principal repassar os valores culturais de um determinado grupo e transmitir sua historia de forma
oral.

Demerval Saviani, na obra intitulada “O legado educacional do século XX no Brasil”,
analisa o processo de desenvolvimento do sistema educacional brasileiro, relatando que a
educagdo tem inicio com a catequizagdo indigena e posteriormente avanga para o sistema de
ensino oferecido pela Coroa. A principio realizou-se o ensino religioso ministrado pelos jesuitas,
que foram enviados pela Coroa Portuguesa em 1549 a fim de doutrinar os povos indigenas que
aqui habitavam (SAVIANI, 20006).

Com a ameaga de outras nagdes se apossarem das terras recém-conquistadas, a Coroa
Portuguesa optou por maximizar sua presenga no territorio objetivando fixar seu comando. Foi a
partir de 1549 que se instituiu o sistema de governadores-gerais. Com a chegada do Marqués do
Pombal, em 1759, realizou-se a Reforma Pombalina, que expulsou os padres jesuitas do territorio
devido a grande credibilidade social (proximidade com os indigenas) que possufam e ao acumulo
de terras que estavam indo para as maos da Igreja. A partir de entdo o sistema educacional passou
a ser fornecido pela Coroa, instituindo-se para isso, o subsidio literario no ano de 1772.

Demerval Saviani, na obra supracitada, propde uma periodizagdo da histéria da escola
publica no Brasil dividida em duas etapas.

A primeira etapa subdivide-se em trés periodos, sendo eles: de 1549 a 1759, periodo de
implementagao da escola publica religiosa implantada pelos jesuitas; de 1759 a 1827, periodo de
institui¢ao das escolas régias, implantadas por meio da Reforma Pombalina e efetuada apods a
expulsio dos jesuitas do territério brasileiro. Cabe ressaltar que essa reforma foi responsavel por
realizar a primeira tentativa de implementagao de uma escola publica estatal que possuisse, em
seu seio, ideais iluministas. O terceiro perfodo compreende o momento de 1827 a 1890, refere-se
ao perfodo em que se iniciaram as tentativas de se organizar a educagao como responsabilidade
estatal, sendo fornecida pelo governo imperial e governos das provincias (SAVIANI, 2000).

A Constituicao de 1824, outorgada em 25 de marco daquele ano, previu a gratuidade da
instru¢do primaria para todos os cidadaos e a constru¢ao de colégios e universidades destinados

ao ensino das Ciéncias, Bellas Letras e Artes. E importante ressaltar que a educagdo era ofertada
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de forma limitada aos individuos considerados cidadaos, excluindo-se dessa classificacdo a
populacdo escravizada, que na época representava a maioria dos residentes nacionais (BRASIL,
1824).

Percebe-se que apesar do texto constituinte de 1824 prever a educagdo como um direito
social, essa garantia era fornecida de forma restrita a uma parcela da populagiao. Além disso, nao
havia atribuicio de competéncias especificas das provincias para a sua efetivagio. Saviani (2000)
relata que a Lei n° 16, conhecida como Ato Adicional de 1834, foi responsavel por iniciar um
processo de descentralizagao do ensino no Brasil. Tal lei, transferiu parte da responsabilidade de
fornecer a instrugdo primaria e secundaria, de expandir o nimero de escolas e legislar sobre o
tema para as provincias e camaras municipais. Infelizmente, a descentralizagao do ensino no pais
contribui para o fracasso da instruc¢ao primaria no perfodo imperial, pois permitiu que governo
central se eximisse de elaborar estratégias para estimular um sistema educacional homogéneo e
unificado no pafs.

A segunda etapa apresentada por Saviani (2000) iniciou-se em 1890, com a introdug¢ao
dos grupos escolares, quando se da de fato o inicio da escola publica no Brasil. Assim como na

fase anterior, o segundo estagio subdivide-se em trés periodos, sendo eles:

1°) Implantacio progressiva e em ritmos diferenciados, nos estados, das escolas
graduadas primarias sob o impulso do Iluminismo republicano com o respaldo das
escolas normais que comecam a ser consolidadas, também sob a forma graduada. Esse
petiodo abrange 1890, quando se da no estado de Sdo Paulo a organizagio da escola
normal graduada, até 1931, quando ¢ promulgada a reforma Francisco Campos, dando
inicio ao processo de regulamentac¢io do sistema de ensino em Ambito nacional.

2°) Regulamentagdio em ambito nacional, das escolas superiores, secundarias e
primarias, incorporando crescentemente o ideario pedagdgico renovador. Essa fase
inicia-se em 1931 com a reforma Francisco Campos, aprofunda-se com as ‘leis
orginicas do ensino’ integrantes da reforma Capanema e completa-se com a
promulgacido da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB n.
4024/61), em 20 de dezembro de 1961.

3°) Unificag¢do da regulamentagio da educagio nacional, abrangendo as redes publica e
provada sob o influxo direto ou indireto de uma concepgio produtivista de escola. Esse
petiodo estende-se da LDB de 1961 até a aprovacio da nova LDB (Lei n. 9394/96), em
20 de dezembro de 1996 (SAVIANI, 20006, p. 20-21).

Em 24 de fevereiro de 1891, foi promulgada a primeira Constituicgio Republicana do
Brasil, de carater liberal, fortemente influenciada pela Carta Magna norte-americana. Percebe-se
que, em relagdo ao sistema educacional, ela nao previa a gratuidade da instituicao publica
primaria. Além disso, ocorreu a discrimina¢ao das competéncias dos entes federados, ficando a
Unido a cargo da educagio superior e os Estados responsaveis pelo ensino secundatio e primario.
Interessante relatar que o texto constituinte de 1891 instituiu a laicidade do Estado, ou seja, o

ensino ministrado nas escolas publicas deveria ser leigo (BRASIL, 1891).
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No dia 16 de julho de 1934, foi promulgada uma nova constitui¢io, durante o mandato
de Getdlio Vargas. Inspirada em constitui¢oes sociais, o texto constituinte de 1934 trouxe a
educagio como direito de todos e o ensino primario gratuito e de frequéncia obrigatoria,
estendendo-se aos adultos. Seu principal diferencial foi prever pela primeira vez em nosso
ordenamento juridico, os direitos sociais e o estabelecimento de um percentual minimo das
receitas (renda resultante dos impostos) a ser aplicado pelos entes federados no sistema
educacional (BRASIL, 1934).

Entretanto, os “avangos tedricos” auferidos no texto constituinte de 1934 ficaram apenas
no papel, uma vez que o indice de analfabetismo manteve-se alto, o que demonstra que a
educagio permaneceu sendo um privilégio destinado a apenas uma parcela da populagao.
Também se observa um estimulo a iniciativa privada, reconhecendo esses estabelecimentos e
prevendo a isengao de tributos a estabelecimentos particulares destinados ao ensino primario e
profissional.

A Constituicio de 1937 foi outorgada por Vargas no dia 10 de novembro, ficando
conhecida como polaca’. Ela retrocedeu os avangos dos diretos sociais, retirando a previsio de
percentual minimo de investimentos a serem aplicados na educacido, restringiu a gratuidade,
prevendo aos menos necessitados o pagamento de contribuicdo mensal e tornou obrigatério o
ensino civico e trabalhos manuais nas escolas primarias e secundarias. Apesar de niao prever
isengdo tributaria aos estabelecimentos de ensino privado, decretos-leis o fizeram posteriormente
(BRASIL, 1937).

De acordo com os dados do censo demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE em 1940, dos 41.236.315 milhoes de habitantes, apenas
13.292.605 milhoes sabiam ler e escrever, enquanto que cerca de 21.295.490 milhdes eram
analfabetos. Em relacio a populagao pertencente ao grupo de 10 a 19 anos, de um total de
9.772.003 milhdes, cerca de 5.603.058 milhdes nao sabiam ler e escrever, o que demonstra que
mais de 50% da populagao em idade escolar era analfabeta durante a era Vargas.

A Constituigao de 1946 foi promulgada em um momento em que eram altos os indices de
analfabetismo no pafs e em que acontecia um fervoroso debate entre os defensores da escola

publica e os apoiadores da escola privada. O texto constituinte previu a gratuidade do ensino

2 A Constituicdo de 1937 ficou conhecida como Polaca por conta da sua inspiracio na Carta Magna autoritiria
polonesa de 1935. O verbete relativo a Constituicio de 1937, elaborado pelo Centro de Pesquisa e Documentacio de
Historia Contemporanea do Brasil da Funda¢io Getilio Vargas, assim analisa a carta magna supracitada: “Também ¢é
chamada de Constituicdo do Estado Novo, por ter transmitido forma e sentido juridico a essa fase da historia
brasileira. Sua substancia é autoritaria e centralista [...]. Aquela mesma embaixada estrangeira classificava, em relatério
também secreto de 2 de janeiro de 1945, a tal Constituicdo de ‘hibrido portugués-polaco’. Uma boa defini¢ao, pois
Pontes de Miranda aponta muito bem sua inspiracio nos regimes autoritarios sobretudo da Polonia e Portugal,
secundariamente no da Italia e noutros, todos fascistizantes a maneira da época” (CHACON, 2009).
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primario a todos os cidaddos e instrugdo posterior gratuita para aqueles que comprovassem
pobreza. Ele também voltou a prever um percentual minimo de recursos a serem aplicados na
educacao (BRASIL, 19406).

Em 1961, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional n° 4.024,
primeira norma nacional elaborada com o objetivo de organizar o sistema educacional brasileiro.
Infelizmente o regimento manteve o sistema existente, descartando os pleitos da popula¢ao. Em
seu texto, ela relativizou a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primario, demonstrando

possuir natureza conservadora e reacionaria (BRASIL, 1961).
3.2. A educagio no decorrer da Ditadura Civil Militar

O sistema educacional brasileiro passou por bruscas modificagdes e por um processo de
retrocesso a partir de 1964. O ambito educacional do pafs enfrentou a implantacio de medidas
autoritarias do governo tanto na educagdo basica como no ensino superior. De acordo com
Piletti e Piletti (1997, p. 232-233), “numerosas escolas foram invadidas pela policia, muitos
professores e estudantes presos e exilados e todas as escolas passaram a ser observadas por
agentes dos orgios de informagdes do governo, sob o controle de Servico Nacional de
Informagoes (SNI)”.

Observa-se a implantagio de medidas repressivas aos movimentos estudantis e censura
dentro dos ambientes universitarios em decorréncia da reforma universitaria implantada por meio
da Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968. A reforma foi responsavel por instituir o vestibular
classificatorio, que eliminava os excedentes; organizar as universidades em unidades com o
intuito de dificultar a integragdo entre os alunos e multiplicar o nimero de vagas em instituicdes
privadas. Vale ressaltar ainda que as matérias de cunho reflexivo e discursivo se tornaram
optativas para a maioria dos estudantes. Com isso, o governo pretendia limitar e impedir a
proliferacio de ideias e opinides contrarias a0 poder estatal vigente no ambiente académico.

O ensino de 2° grau teve sua estrutura modificada, tornando-se profissionalizante por
meio da reforma auferida pela Lei n° 5692, de 11 de agosto de 1971. Entretanto, por meio da Lei
n°® 7.044, de 18 de outubro de 1982, os estabelecimentos educacionais ficaram livres para oferecer
ou nao a habilitagdo profissional. Uma das principais caracteristicas do sistema educacional
durante a ditadura civil militar era justamente a profissionalizacio da educagdo para inserir os
jovens no mercado de trabalho e limitar sua introduc¢ao nas universidades.

A fim de impedir a disseminagao de ideias contrarias ao governo, o poder estatal realizou

o controle dos movimentos estudantis e a censura de livtos nas universidades. Além disso,
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observa-se a inser¢ao e a fiscalizagdo das matérias disponibilizadas no ensino de 2° grau. Como
exemplo ¢ possivel citar a inclusao das disciplinas de Organizacao Social e Politica do Brasil, bem
como de Educagio Moral e Civica, e a exclusido das disciplinas de Filosofia e de Sociologia, de

cunho reflexivo dos conteudos curriculares obrigatérios.

3.3. A educagio péds-ditadura — como a Nova Republica reformou o sistema

educacional e quais os avangos juridicos adquiridos desde entdo

Enfim chegamos a redemocratizagdo. Apés a Ditadura Civil Militar, enxergou-se um
terreno fértil a receber de bracos abertos medidas garantistas aos direitos do homem,
implementando em nosso ordenamento juridico uma constituicio voltada para a prote¢io dos
direitos fundamentais, de cunho individual e social. Prova disso é que a constitui¢io promulgada
em 1988 ¢ classificada como prolixa por trazer de forma expressa a salvaguarda da maior parte
desses direitos - principalmente aqueles que foram desrespeitados ou limitados durante a ditadura
- intensificando a protecio a dignidade da pessoa humana.

Foi através da Constituicao Cidada que se observou a garantia do fornecimento da
educagio desde o zero ano de idade, a salvaguarda da sua gratuidade em todos os niveis e a
colaboragao entre os entes federados na organizacao dos sistemas educacionais. Além disso, a
Carta Magna de 1988 estipulou ainda os percentuais minimos do orcamento das unidades
federativas a serem destinados ao ensino publico; a administragio democratica da educagao
publica; a autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial das
universidades; o acesso ao ensino obrigatério e gratuito como direito publico subjetivo e o dever
estatal de fornecer educagao de qualidade.

Além das garantias em ambito constitucional a nova republica trouxe consigo a Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, responsavel pela
regulamentacao da educacdo nacional e o Plano Nacional de Educacio — PNE, efetivado por
meio da Lei 13.015, de 25 de junho de 2014, que determinou diretrizes, metas e estratégias para a
politica educacional a serem implantadas e alcangadas até 2024.

Em video educativo, disponibilizado em plataforma de compartilhamento de video, a
Advocacia Geral da Unido - AGU explica e exemplifica o minimo existencial no ordenamento
juridico brasileiro. De acordo com o conteudo fornecido pela AGU, o instituto do minimo
existencial é conceituado pela doutrina majoritiria como sendo o conjunto de direitos
fundamentais a dignidade da pessoa humana, englobando saude, educagio, acesso a justiga,

assisténcia aos desamparados por meio de alimentagao, vestuario e abrigo. Apesar de tal instituto

23
ARTIGO




A, ,
Das Amczqom AS | IeVISTa DISCENTe De HISTOrA Da UFac
1SS 2674-5968

ser aplicado em nosso pais e das normas de cunho educacional atuais visarem garantir o acesso ao
ensino, é perceptivel que a educagao ainda nao ¢ ofertada a todos.

Embora a redemocratizacio tenha acarretado muitos avancos no desenvolvimento do
sistema educacional brasileiro, ¢ importante analisarmos, de forma critica, como essas evolugoes
teoricas foram implementadas em nosso ensino e até que ponto se obteve éxito.

Percebe-se, entdo, que a criagio de tantas normas de cunho garantista assim como a
imposicio do poder judiciario em varios recursos em prol da manutengio dessas diretrizes
possuem uma motivagao. Sera que um Estado Democratico - signatario de tratados e convengoes
de direitos humanos - que estivesse realmente obtendo éxito na aplicacio e manuten¢ao das
regras defensivas do direito a educacio, necessitaria da elaboraciao de tantas outras leis e metas,
obrigando o préprio poder judiciario a agir diante da inaplicagdo das normas educacionais
existentes?

Ou sera que a necessidade de intervencao de um dos trés poderes nas problematicas
existentes no sistema educacional é decorrente do fato de que parte das normas de direitos sociais
incluidas na Constitui¢ao, apesar de positivadas, nao serem efetivadas e nao alcangarem a maioria
da populacdo, que permanece sofrendo com a desigualdade social e econdémica, o preconceito
racial e a posterior falta de oportunidades?

Faz-se necessario compreender que os direitos sociais correspondem a um grupo de
direitos necessarios ao minimo existencial do ser humano e apenas através da aplicacio de
normas que garantam e efetivem todos eles em conjunto é que sera possivel fornecer aos

cidaddos uma vida verdadeiramente digna.
3.4. Evolugio do direito a educagao no Brasil — para qué e para quem?

O acesso a educacao evoluiu de mero privilégio restritivo, de fornecimento a classe X ou
Y, a direito humano assegurado pela Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948. E
recebeu status nio s6 de direito social como de direito fundamental, devendo ser ofertado de
forma gratuita e com qualidade a todos os cidadaos brasileiros, sem qualquer distingao “de raga,
de cor, de sexo, de lingua, de religiao, de opinido politica ou outra, de origem nacional ou social,
de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situagao”, conforme estabelecido na Assembleia
Geral da ONU, em 1948.

Além disso, o ensino passou a ser visualizado como um encargo estatal. Logo, cabe ao
Estado ndo s6 fornecer as condi¢des propicias para que ocorra o processo de aprendizagem

como também fiscalizar sua oferta e garantir que todos tenham oportunidades iguais.
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E provavel que, em um primeiro momento, a leitura das palavras apresentadas no
paragrafo acima levem o leitor a imaginar uma sociedade iluséria na qual a educagao é um direito
assegurado e respeitado por todos. Entretanto, em um segundo instante, é possivel que o leitor
faga uma reflexdo critica acerca do discurso apresentado. Esse discurso de direito absoluto,
propagado tdo veemente por nosso ordenamento juridico, chega a parecer um mantra que,
quanto mais repetido, mais chances tém de tornar-se realidade.

Fato é que vivemos em um pais que possui uma campanha politica internacional voltada
para o posicionamento amigavel, de manter boas relacdes com possiveis investidores, e para que
isso ocorra ¢ necessario que o pafs possua posicionamentos juridicos firmes nao s6 em relacao a
praticas economicas, mas também no tocante a garantia dos direitos sociais, levando-se em
consideragao o que ¢é acordado pela comunidade internacional. Mais um motivo pelo qual o
Brasil é signatario de tratados e convengoes de direitos humanos e através da Emenda
Constitucional 45 de 2004 deu a esses tratados status de emenda constitucional, ao serem
aprovados nas duas casas do Congresso, em dois turnos, por trés quintos dos membros.

A grande problematica aqui abordada é o fato de que a nio concretizacio de outros
direitos sociais, como por exemplo: o trabalho, a moradia, a saide e alimentacdao, acaba por
interferir na efetivagdo do acesso ao direito a educagdo. Isso se da porque os direitos sociais
devem ser garantidos e disponibilizados em conjunto, assim possibilitando a vida digna ao
cidadao.

Em nosso nucleo social, por exemplo, uma mae que cria os filhos sozinha, sem auxilio de
outros familiares, sem moradia propria e sem trabalho fixo, pode acabar necessitando da ajuda
das criangas para cuidar dos irmaos mais novos ou nas praticas de trabalho informal que ela
realiza com o objetivo de por comida dentro de casa, o que os impediria de frequentar a escola.
Logo, é necessario que os direitos sociais sejam efetivados de forma coletiva, o que infelizmente
nao ocorre no Brasil, uma vez que a desigualdade social permanece assolando a populagao pobre.
Em decorréncia da nio efetivagiao dos direitos sociais essa desigualdade se alimenta e permanece
guiando o futuro de muitas familias.

A problematica supracitada é confirmada por meio da reportagem realizada pela
Organizagao Ponte Jornalismo, em que a entrevistada Maria da Gloria Calado, psicologa e
doutora em Educagao pela Universidade de Sao Paulo - USP, debate acerca do acesso a educagao

na atualidade:

Nas regides mais pobres do pafs, muitas vezes, criancas e adolescentes precisam
trabalhar para contribuir com o sustento familiar, como Seu Pedro. “Mesmo em
metrépoles como Sdo Paulo, ndo ¢é raro encontrar casos de estudantes que vao a escola
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com o intuito principal de se alimentar com a merenda servida”, lamenta. “As
condi¢bes de moradia também influenciam diretamente no desempenho escolar do
educando, por conta da estrutura para a realiza¢do de licoes de casa, por exemplo. Por
vezes, 0 acesso 4 escola também ¢é um obstaculo para o estudante, que precisa caminhar
por longas distincias para chegar a instituicio de ensino”, completa (CARVALHO;
BARSOTTI, 2019).

A reportagem ainda aponta que, de acordo com dados da Sintese de Indicadores Sociais
de 2018 do IBGE, cerca de 28,2% da populacio foi classificada como sew direito a educagao. Estao
incluidos nesse grupo os analfabetos, crian¢as e adolescentes de 6 a 14 anos que nao frequentam
a escola e pessoas de 16 anos ou mais que nao completaram o Ensino Fundamental.

Vale ressaltar que nao se pode enxergar o direito a educagio como um direito social que
esta abaixo dos demais em relagao ao grau de importancia. O acesso a educacao de qualidade e
igualitaria permite que os cidaddos possam se instruir, adquirir conhecimentos, desenvolver suas

capacidades e, assim alcangar melhores condi¢ées de vida.
40 CONSIDERACOES FINAIS

Apbs a breve analise realizada foi possivel perceber que o direito a educagao - apesar de
ser classificado constitucionalmente como direito social fundamental e internacionalmente como
direito humano - nao vem sendo efetivado de forma apropriada em nosso pais. Ficou claro que,
para que o acesso a0 ensino possa de fato alcangar todas as camadas sociais de maneira igualitaria,
¢ necessario que todas as garantias coletivas previstas no artigo 6° da Constituicao de 1988 sejam
respeitadas e fornecidas a populagao.

Para tanto, o Estado precisa compreender o seu papel como garantidor desses direitos,
entendendo que possui responsabilidades perante a populagao. Logo, ele deve elaborar medidas
que contribuam para o fim da desigualdade socioeconémica que assola o pafs, por meio de
politicas publicas que alcancem todos os cidadaos que necessitam de auxilio estatal.

Além disso, é necessario compreendermos que a educagdo nio ¢ um direito social
secundario, pois ¢ através do acesso ao ensino que o homem estimula seu desenvolvimento como
ser pensante e torna-se membro ativo da sociedade cultural da qual faz parte. Nao fornecer
oportunidades para que ele se desenvolva como ser significa ferir a dignidade humana, pois,
dentre outras coisas, isso limita as oportunidades de acesso a melhores condigoes de trabalho.
Além disso, limita a formacao de opinides préprias e a participacdo ativa na sociedade em que
vive. Em outras palavras, limita o desenvolvimento economico e cultural desses individuos.

Assim, concluimos que nao basta fornecer o acesso a educagao. E necessario fornecé-la

de forma igualitaria e com qualidade de ensino e de infraestrutura a todos os individuos, sejam
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eles criangas, jovens ou adultos; estejam eles nas capitais ou no interior dos estados; necessitem
ou nao ele de auxilio especial em sala de aula. Além disso, é preciso fornecer condigdes
necessarias para que todos possam permanecer nas escolas e ter acesso a todas as fases do
sistema educacional.

Nao podemos negar que muito se avangou em relacio ao sistema educacional brasileiro
desde a sua formagdo, mas ainda temos um longo caminho a percorrer para alcangarmos a

igualdade social.

REFERENCIAS

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducio de Carlos Nelson Coutinho. 7. ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004.

BRASIL. Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao34.htm>
Acesso em: 01 abr. 2020.

. Constitui¢ido dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937. Disponivel

em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao37.htm> Acesso em: 02
abr. 2020.

. Constituigao dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946. Disponivel

em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao46.htm> Acesso em: 02
abr. 2020.

. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, de 22 de setembro de 1988.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm> Acesso
em: 05 abr. 2020.

Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Disponivel em:
<http:/ (WWW planalto.gov.br/ccivil 03/leis/14024.htm> Acesso em: 04 abr. 2020.

. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio

Nac1onal Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19394.htm>. Acesso em:
02 abr. 2020.

CARVALHO, Eduardo; BARSOTTI, Adriana. Sem direitos: 28,2% da popula¢io niao tém acesso
a educacio. 2019. In: Ponte. Disponivel em: <https://ponte.org/sem-direito-a-educacao/>
Acesso em: 01 set. 2020.

CHACON, Vamireh. Constitui¢ao de 1937. In: Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro da
FGV/CPDOC. Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
tematico/constituicao-de-1937>. Acesso em: 17 set. 2020.

27
ARTIGO



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
https://ponte.org/sem-direito-a-educacao/

A, ,
Das Ama{om AS | IeVISTa DISCENTe De HISTOrA Da UFac
1SS 2674-5968

Instituto ~ Brasileiro de  Geografia e  Estatistica - IBGE. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao /petiodicos/314/cd 1940 dadosgerais.pdf> Acesso
em: 01 set. 2020.

NUNES JUNIOR, Flavio Martins Alves. Curso de Direito Constitucional. 3 ed. Sao Paulo:
Saraiva Educacio, 2019.

PILETTI, Nelson; PILETTI, Claudino. Histéria da Educagao. Sao Paulo: Atica, 1997.

RODRIGUES, Ana Adilia. Direito a educagdo uma construgdo histérica e politica no
Brasil. Disponivel em: <https://mprogressista.jusbrasil.com.br/artigos/593072202/direito-a-
educacao-uma-construcao-historica-e-politica-no-brasil>. Acesso em: 03 abr. 2020.

SAVIANI, Dermeval. et al. O legado educacional do século XX no Brasil. 2 ed. Campinas,
SP: Autores Associados, 2006.

VIDEOS
AGU Explica - Minimo Existencial. 2019. Disponivel em:
<https://www.voutube.com/watch?v=-ZNuJiRe2b4> Acesso em: 02 set. 2020.

Data de submissao: 15/04/2020
Data de aprovacao: 24/09/2020

28
ARTIGO



https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/314/cd_1940_dadosgerais.pdf
https://mprogressista.jusbrasil.com.br/artigos/593072202/direito-a-educacao-uma-construcao-historica-e-politica-no-brasil
https://mprogressista.jusbrasil.com.br/artigos/593072202/direito-a-educacao-uma-construcao-historica-e-politica-no-brasil
https://www.youtube.com/watch?v=-ZNuJiRe2b4

