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AUTORITARISMO NO PODER EXECUTIVO ACREANO, 1921-1964:
CONSTRUCAO HISTORIOGRAFICA SOCIAL NA PERSPECTIVA DA OBRA DE
FRANCISCO BENTO

SILVA, Francisco Bento da. Autoritarismo e personalismo no poder executivo acreano,
1912-1964. Rio Branco: EDUFAC, 2012. 144p.

Jardel Silva Francd

O livro de Francisco Bento, Autoritarismo e Personalismo no Poder Executivo Acreano, 19217-
1964, editora Edufac, 2012, aborda a construcio historica da sociedade acreana em bases
integralmente autoritarias. Francisco Bento da Silva é formado em Ciéncias Sociais pela
Universidade Federal do Acre, com Mestrado em Histéria pela Federal de Pernambuco, com
Doutorado em Histéria pela Federal do Parana, sendo o presente trabalho resultado de sua
pesquisa de mestrado. O livro traz evidéncias e apontamentos para a questao de que o Brasil
conviveu muito pouco com as manifestagdes e praticas democraticas. O conceito de democracia
nesses mais de cem anos de republicanismo nao se aplica plenamente aos procedimentos e
praticas politicas existentes até entao.

A obra divide-se em trés capitulos. No primeiro, o autor busca ressaltar o carater
autoritario da formagao e o direcionamento politico do Acre Federal nas suas diversas fases, que
val desde a sua anexa¢ao ao Brasil, em 1903, passando pelas varias organizagdes administrativas
até o periodo pés 1920 quando ocorreu a unificagdo administrativa. Expde a descentralizacio do
poder executivo, de forma Departamental (1904-1920), a nomeagao dos governadores era feita
pela Uniao (1921-1930), a introducdo dos Interventores Federais entre 1930 até 1937 e por
ultimo o periodo em que os governadores voltam a ser nomeado pela Uniao, esse perfodo vai de
1937 a 1962.

No segundo capitulo Silva busca evidenciar a luta dos chamados Movimentos
Autonomistas, que desde os primoérdios da anexa¢ao do Acre ao Brasil, comegou a levantar
bandeiras de alteracao do regime politico imposto pela Unido ao Acre, ressaltando aspectos

relevantes que marcaram a trajetoria dos grupos em lutas, contra ou a favor da autonomia.
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Por fim, na dltima parte da obra, o autor ressalta alguns aspectos relacionados aos
conflitos e embates, de cunho partidario e de busca de hegemonia politica, enfrentados pelo
governo de José Augusto. Este foi o primeiro governador constitucionalmente eleito e logo
deposto pelo golpe de 1964, em virtude do arranjo politico que ocorreu no ambito nacional,
acelerado mais ainda pelas peculiaridades da politica local. Apds sua queda, assume o poder
Edgard Pereira de Cerqueira Filho, capitio do exército brasileiro, que expressa, inicialmente, uma
série de medidas, visando punir os atos “subversivos” praticada por José Augusto e seus
auxiliares durante o curto mandato frente ao executivo acreano.

O autor no inicio de sua obra vem esclarecer e desmitificar a ideia que temos sobre
autoritarismo, nesse sentido Silva (2012) afirma existir uma tendéncia de associarmos este apenas
aos regimes ditatoriais — civis e militares — mas, que apesar de possuirem elementos autoritarios

nao se aplicam somente a situagdes de ditaduras. Segundo ele:

[..]sdo chamados de autoritarios os regimes que privilegiam a autoridade governamental
e declinam em gradag¢oes diferenciadas o consenso, mantendo o poder politico nas
maos de uma sé pessoa, de um 6rgdo ou de um grupo especifico, colocando em
posicdo secundaria as institui¢Oes representativas e exacerbando de maneira significativa
o predominio do poder executivo. (SILVA, 2012, p.15).

E possivel perceber que a construgao da nacdo brasileira se dar a partir de poder(es)
autoritario(s), fundamentados desde o periodo colonial que perpassaram o império e persistiram
na republica. Neste sentido, analisando as experiéncias da segunda Republica, Wandetley G.

Santos (1988) destaca trés formas de experiéncias autoritarias na politica brasileira:

a primeira seria o integralismo, cujo a génese remontaria ao Império. Este movimento
tem atuagdo marcante nos anos de 1930 e passa a advogar a tese das desigualdades
naturais entre os homens, ¢ no direito e no direito diferenciado para certos estratos
sociais; a segunda ¢ caracterizada pelo Estado Novo, regime marcado pela acentuada
intervencdo e uso de mecanismos regulatérios do Estado, no intuito de disciplinar as
questdes sociais e assegurar certos niveis de eficicia econdmica através do processo de
industrializacdo. Conjuga-se ainda um grau acentuado de paternalismo e a busca de
subordinar os trabalhadores urbanos ao chefe politico; por ultimo, o autoritarismo
instrumental com seu viés pragmatico e temporario — geralmente de cunho militar —,
onde os procedimentos autoritirios visavam edificar uma sociedade liberal,
estabelecendo mecanismo de um Estado forte como sendo momentineos e necessarios
para corrigir, dissolver desvios, fragilidades e tendéncias de desagregacdo da ordem

social e nacional. (SILVA, 2012, p.17).

Ap6s a assinatura do Tratado de Petropolis, o Acre foi anexado ao Brasil como territério
federativo, beneficiando o Governo Federal no ambito economico e politico, nesse sentido a
regido passou a ser administrada diretamente pela Unido, que tinha a responsabilidade pela
nomeacio e/ou indicacio dos governantes tertitotiais, bem como dos membros que formatiam o
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corpo judiciario. Com isso a Unido detinha um maior controle do recolhimento de imposto
referente a produgao gomifera, que se encontrava no centro das atividades economicas durante o
contexto supracitado. Nas palavras de Craveiro Costa “ao Acre foi imposta a simples vida politica
de Territério, unicamente porque o governo federal queria reaver, do proprio Territério, o
dinheiro gasto com as despesas feitas com a incorporagao (op. cit., p.121) [grifo nosso|.

No Acre a instabilidade executiva era algo sem precedentes, haja vista que em 42 anos,
passaram pela cadeira do executivo 41 governadores, sendo 16 efetivos e 18 substitutos, 05
interventores e 02 provisorios. Seguindo esta logica, o tempo médio de governo era de 01 ano,
essa rotatividade governamental pode ser atribuida as aliangas politicas na Capital Federal. Além
dessa inconstancia governamental, as instituicoes ditas formais — parlamentos municipais,
partidos, tributarios — primordiais no tradicional modelo de democracia representativa nao
atingiam sua funcao idealizada, a0 mesmo tempo geravam instabilidade aos interesses particulares
de grupos, a medida que desarmonizavam com as ambi¢Oes das elites locais. Vale recordar o
suposto carater democratico conflitante destas instancias, vide o ano de 1921, quando ocorreram
elei¢oes em todos os municipios para a escolha dos conselheiros municipais e apesar de um teor
democratico, tais 6rgaos eram subordinados aos prefeitos, que manipulava e exerciam seus
poderes.

O quadro exposto ¢ resultado da forte presenga — interferéncia politica e economica — do
Estado Nacional, que designava pessoas sem nenhum compromisso administrativo com o Acre —
que visavam apenas construir uma boa imagem dos responsaveis pelas suas nomeagoes, a partir
de um discurso do heréi comprometido com uma missao nobre, impregnado de fidelidade e
lealdade — ao Governo Brasileiro -, demonstrando que nao lhe interessava as ditas questoes
locais, ou seja, desenvolvimento das estruturas politicas e econémicas, bem como melhorar a vida
da populagao residente, buscando atender seus anseios e necessidades.

Tudo isto produzia uma insatisfagdo dos grupos locais, levando estes a requerer um
direcionamento politico da “sociedade acreana” de maneira mais independente, onde as decisdes
do executivo fossem tomadas pelas oligarquias locais, as entio denominadas “classes
conservadoras”- que incorporavam em seus discursos suas representatividades politicas, pois
pagavam taxas de impostos exorbitantes, crendo assim terem o direito de exigir poderes politicos.

No imaginario histérico, o Movimento Autonomista é tido como um levante das massas
reivindicatérias de uma maior autonomia frente as suas politicas e decisdes executivas, que até
entio eram decididas pelo Governo Federal. E possivel perceber como o autor se posiciona em
relacio oposta a historiografia oficial, pois esta considerou e/ou consagrou o movimento

autonomista como homogéneo e resultante de ampla mobilizacao popular. Contrariando esta
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versao, Silva (2012) afirma que no infcio nao existia uma unifica¢io do Movimento Autonomista,
pode-se considerar que existiam células proliferadas, ou seja, focos de agdes autonomistas, que
leva muitos historiadores a optar pelo termo Movimentos Autonomistas, nos quais, diversos grupos
queriam, por questdes multiplas e até mesmo divergentes, um maior controle econémico.
Existiam ainda os conflitos internos — entre Alto Purus e Alto Jurua, que buscavam suas
elevagoes a Estados Federativos, separadamente— contribuiu para que o movimento nao tivesse
uma consistencia.

No decorrer da leitura, percebe-se que quem compunha o (s) movimento (s) autonomista
(s) — considerando que eram diversos focos espalhados, e diferentes projetos com objetivo
comum — seja pré ou contra — era a elite local, composta por comerciantes, seringalistas, ruralista,
sendo assim, nao houve participag¢ao concreta de outras camadas da sociedade, durante a tomada
de decisio para elevagao do Territério a Estado. Este processo autonomista ocorreu de cima para
baixo, sem nenhuma participaciao ou clamor popular, e regido por partidos politicos que viam
neste a caracterizagdo do poder local nesse processo de autonomia a defini¢ao de poder para a
esfera politica local.

Logo ap6ds a elevagao do Acre a Estado sdo realizadas as primeiras eleicbes diretas para
governador, senadores, e deputados estaduais. Com exce¢ao da novidade da escolha de seus
representantes, boa parte da populagao ainda nao participava da tomada de decisdes do executivo
(vide a elevada taxa de analfabetismo de 68,8% registrada na populagio com idade superior aos
05 anos). Citando Oliveira o autor informa que:

() Em 1962, quando ocotreu a primeira elei¢io (07/10/ 62), o nimero de eleitores
representava somente cerca de 12% da populagio acreana; e destes, 24% nio

compareceram para votar nas primeiras elei¢oes gerais do novo Estado da federacio
brasileira (SILVA, 2012 apud OLIVEIRA, 2000).

A nova politica administrativa gerada pela autonomia permitiu que as oligarquias se
organizassem politicamente de um modo a gerir o Acre em conformidade com as suas
convicgoes, onde puderam manter o poder nas maos da mesma turma do periodo em que o
Estado era Territério, ou seja, as mudangas ocorridas foram apenas no status politico do Acre
com ente federativo, a estrutura politica continuava a mesma da dependéncia entre
patrdo/seringueiro, agora chefe politico/eleitor. Todos que fossem contra os interesses das elites
eram vistos com maus olhos e destruidos o mais rapido possivel, como é o caso do primeiro
governador eleito pelo voto direto, José Augusto de Aradjo.

Em seu curto governo José Augusto buscou criar politicas que atendessem as camadas

mais pobres da sociedade, como por exemplo, politicas de alfabetizacao e a implantagao das Ligas
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Camponesas, movimento esse que buscava uma reforma agraria, uma melhor reparticdo das
terras acreanas. HEssas politicas ndo foram vistas com bons olhos pela elite, que através de aliancas
partidarias — e também o Golpe civil-militar de 1964- contribuiu para a rentncia do governador,
que teve como sucessor, o capitao Cerqueira. Durante seu governo, Cerqueira implantou a
ditadura no Estado, censurou a imprensa, cacou todos que eram contra o regime e sua
hegemonia politica, vendo-os como partidarios de forgas politicas de esquerda e de terem
proximidades com o movimento comunista.

Por tudo isso, se verifica que a obra ressalta a disputa de um pequeno grupo em busca do
poder politico e econdémico do Estado do Acre, mostrando os contornos politicos que vao se
criando dentro do poder executivo durante diferentes etapas que vao da unificagao departamental
até a deposi¢ao do governador José Augusto. A obra contribui para reflexao e desconstrugio da
historiografia oficial, posto que a versao tradicional é unificadora e homogénea sobre o
movimento autonomista, visto como pacifico e aceita por todos. Silva comprova a existéncia de
heterogeneidade e conflitos de interesses, ao expor os diferentes movimentos autonomistas na

historiografia acreana.
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