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RESUMO

O objetivo deste artigo consiste em refletir sobre os direitos humanos do migrante internacional, com
enfoque nas politicas publicas de acolhimento, na fronteira Amazo6nica Sul Ocidental, no Estado do
Acre. Para tanto, sera considerada a Lei de Migragdo n° 13.445/2017, bem como outras legislagdes em
ambito estadual. O processo migratério abordado nédo esta ligado somente ao deslocamento espacial,
mas a uma série de fatores como os culturais, os historicos, os sociais e 0s politicos. A metodologia
utilizada foi de revisdo bibliografica, levantamento de dados em fontes primarias e secundérias
relacionadas a tematica da migracgdo, direitos humanos, espaco e territério. Os resultados apontam que
a migracao através das cidades de Madre de Dios (Peru), e Assis Brasil, Brasiléia e Epitaciolandia, no
Acre (Brasil), e Cobijaem Pando (Bolivia) - MAP, ndo é um fendmeno passageiro, 0 que necessita de
constante atencdo para o cumprimento da legislacdo e das politicas publicas de acolhimento local,
criando um espaco dindmico, onde os direitos e as politicas publicas necessitam efetivamente funcionar
para proporcionar dignidade e respeito a todo imigrante que cruza a fronteira acreana e decide fixar
residéncia no Estado do Acre.

Palavras-chave: Migragdo internacional; Direitos Humanos; Amazonia; Fronteira.

HUMAN RIGHTS OF INTERNATIONAL MIGRANTS IN SOUTHWESTERN AMAZONIA:
FOCUSING ON THE RECEPTION POLICIES OF THE STATE OF ACRE

ABSTRACT
The objective of this article is to reflect on the human rights of international migrants, focusing on public
policies for their reception in the Southwestern Amazonian border region, in the state of Acre. To this
end, the Migration Law No. 13,445/2017 will be considered, as well as other state-level legislation. The
migratory process addressed is not only linked to spatial displacement, but also to a series of factors
such as cultural, historical, social, and political ones. The methodology used was a literature review,
data collection from primary and secondary sources related to the themes of migration, human rights,
space, and territory. The results indicate that migration through the cities of Madre Dios (Peru), and
Assis Brasil, Brasiléia and Epitaciolandia, in Acre (Brazil), and Cobija in Pando (Bolivia) — MAP, is
not a passing phenomenon, which requires constant attention to the fulfillment of legislation and local
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public policies for welcoming immigrants, creating a dynamic space where rights and public policies
need to effectively function to provide dignity and respect to every immigrant who crosses the Acre
border and decides to settle in the State of Acre.

Keywords: International migration; Human rights; Amazon; Border.

DERECHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES INTERNACIONALES EN EL SUROESTE
AMAZONICO: UN ENFOQUE EN LAS POLITICAS DE RECEPCION DEL ESTADO DE
ACRE

RESUMEN

El objetivo de este articulo es reflexionar sobre los derechos humanos de las personas migrantes
internacionales, con especial atencion a las politicas publicas para su acogida en la regidn fronteriza del
suroeste amazonico, en el estado de Acre. Para ello, se considerara la Ley de Migracion n.° 13.445/2017,
asi como otras leyes estatales. EI proceso migratorio abordado no solo esta vinculado al desplazamiento
espacial, sino también a una serie de factores culturales, histéricos, sociales y politicos. La metodologia
empleada consistio en una revision bibliografica y la recopilacién de datos de fuentes primarias y
secundarias relacionadas con los temas de migracion, derechos humanos, espacio y territorio. Los
resultados indican que la migracion a través de las ciudades de Madre Dios (Peru), Assis Brasil, Brasiléia
y Epitaciolandia, en Acre (Brasil), y Cobija, en Pando (Bolivia) — MAP, no es un fenédmeno pasajero,
sino que requiere una atencion constante al cumplimiento de la legislacion y las politicas pablicas locales
de acogida de inmigrantes, creando un espacio dindmico donde los derechos y las politicas publicas
deben funcionar eficazmente para brindar dignidad y respeto a cada inmigrante que cruza la frontera de
Acre y decide establecerse en el Estado de Acre.

Palabras clave: Migracion internacional; Derechos humanos; Amazonia; Frontera.

1. INTRODUCAO

O presente artigo se propde refletir sobre os direitos humanos do migrante internacional,
com enfoque nas politicas publicas de acolhimento no Estado do Acre. O estudo centra-se no
imigrante que cruza a fronteira acreana em busca de melhores condig¢des de vida. No entanto,
para se fazer garantir tais direitos, hd que se vencer algumas barreiras, pois 0 processo de
recepcao e integracao desse imigrante na comunidade local, ainda se apresenta como um grande
desafio.

A migracdo faz parte dos fendmenos mais importantes da sociedade contemporénea,
pois trata de dindmicas populacionais, e engloba uma série de fenémenos essenciais que ajudam
na compreensao das transformacdes do mundo atual. Também pode ser interpretada como uma
necessidade de gerar recursos de sobrevivéncia, € o caso da busca por trabalho e estudo, como
apontam Ghizzo e Rocha (2008) e no Brasil esses movimentos migratérios aparecem
constantemente ao longo de sua historia. Portanto, a migracao € um instrumento imprescindivel
de analise do desenvolvimento das sociedades (Marandola Jr., 2008; Ghizzo, Rocha, 2008).

A fronteira tem sido, atualmente, entendida como um lugar de inovagdo, como um
territorio que ainda ndo esta totalmente estruturado, mas que pode ser um gerador de novas
realidades.
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Nesse sentido, Becker (1988) ressalta que:

A fronteira ndo pode ser mais pensada exclusivamente como franjas do mapa
em cuja imagem se traduzem os limites espaciais, demograficos e econémicos
de uma determinada formagéo social. Uma nova defini¢do de fronteira mais
abrangente torna-se necessaria, capaz de captar sua especificidade - como
espago excepcionalmente dinamico e contraditdrio - e a relacdo desta com a
totalidade de que é parte (Becker, 1988, p. 62).

O migrante internacional que chega no Estado do Acre, com esperanca de novas
oportunidades, na maioria das vezes, se depara com uma dura realidade, como a dificuldade de
comunicacéo, falta de emprego e as diferengas culturais, que o coloca em uma situacdo de
extrema vulnerabilidade, necessitando de um atendimento acolhedor e humanizado, que os
insira na comunidade local. Tais politicas precisariam levar em consideracdo diversos aspectos
como: idade, sexo, orientacdo sexual, a identidade de género, tamanho da familia, pessoas com
deficiéncia e questbes relacionadas a seguranca e protecdo, que podem ser ofertados por
instituicOes governamentais e ndo governamentais.

E possivel destacar que por mais que exista uma rede de apoio para atender, abrigar e
alimentar essa populacdo, as oportunidades ainda sdo muito escassas, pois existem a
necessidade de politicas publicas quanto a integracdo desse migrante internacional ao mercado
e o reconhecimento de suas formacdes, para que possam trabalhar em sua &rea de atuacéo.
Portanto, o grande desafio do Estado do Acre é ultrapassar a barreira linguistica e de politicas
efetivas de acolhimento e insercéo local, capacitando e integrando esse migrante ao mercado
de trabalho, proporcionando, assim, o seu desenvolvimento profissional e social.

Ao focar na realidade da migracdo internacional, que ocorre pelas fronteiras acreanas,
objetivamos refletir sobre os direitos humanos do migrante internacional na Amazoénia Sul
Ocidental (Acre), com enfoque nas politicas publicas de acolhimento. Ressalta-se que o
movimento migratério € um direito humano, no qual as condi¢cdes de igualdade, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade estdo contidas na
Constituicdo Federal de 1988, bem como na Lei de Migragédo n° 13.445/2017, que substitui o
Estatuto do Estrangeiro, herdado do regime militar, garantindo direitos e prote¢éo aos migrantes

contra a discriminacao.

2. METODOLOGIA
A pesquisa de mestrado que deu origem a este artigo foi realizada a partir de
levantamento bibliografico e revisdo teorica, por meio de sites oficiais, artigos, dissertacoes,

teses e livros, bem como a bibliografia indicada nas disciplinas do curso de Mestrado em
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Geografia pela Universidade Federal do Acre, com o proposito de realizar uma analise
bibliografica qualitativa. Alem disso, a investigacdo ocorreu em diversas fontes de dados que
possuem registros migratérios como o Sistema de Registro Nacional Migratério (SisMigra),
OBMiigra e em pesquisa de campo.

Outra atividade da pesquisa foi a localizacdo das familias imigrantes abrigadas e
residentes no Estado do Acre, para a realizacdo de entrevistas. Buscamos ainda a cooperagédo
de instituicbes que acompanham e coordenam a migracgdo internacional no Estado do Acre
como a Secretaria de Estado de Assisténcia Social Direitos Humanos — (SEASDH/ACRE), a
Policia Federal (PF), a Céritas Brasileira e a Pastoral do Migrante, organizac¢@es que trabalham
em conjunto para apoiar migrantes e refugiados no Brasil, com foco em acolhida, integracéo,
protecdo e promocéao de direitos.

Ademais, para a realizacdo das entrevistas foi utilizado um roteiro com perguntas
abertas para alcancar os objetivos determinados, embasado na problematica da investigacao.
Assim, através de um contato prévio com a coordenadora da casa de passagem em Rio Branco,
as entrevistas foram agendadas e realizadas atraves de uma roda de conversa, no patio da Casa,
nos dias 22 e 23 de novembro de 2023, na Rua Mem de S4, no Bairro Bahia Nova, onde 06
(seis) mulheres se dispuseram a falar sobre suas experiéncias migratérias. No dia 11 de janeiro
de 2024, realizamos outra roda de conversa na Igreja Evangélica Geracdo Santa, com outras 03
(trés) mulheres imigrantes residentes na cidade de Rio Branco, indicadas pela Pastoral do
Migrante, ressaltando que também convidamos imigrantes do sexo masculino, mas ndo
puderam comparecer no referido dia.

Nos dias 27 e 28 de novembro de 2023, participamos do trabalho de campo realizado
pelo Grupo PET da Geografia, em conjunto com a disciplina Geografia da América Latina e
orientandos de pesquisa do PPGEO e do PIBIC do Prof. Tutor José Alves. O trabalho de campo
ocorreu nas cidades de Assis Brasil, Brasiléia e Epitaciolandia, com objetivo de realizar visitas
técnicas e observacOes estruturadas na regido do triplice fronteira entre o Estado do Acre e 0s
Departamentos de Pando (Bolivia) na cidade de Cobija, e Madre de Dios (Peru) cidade de
Ifiapari, divisa com a cidade de Assis Brasil. Os temas abordados foram “mobilidade do trabalho
e migracao no triplice fronteira da Amazoénia Sul-Ocidental”, sendo que o objetivo da pesquisa
institucional do orientador foi avancar na analise das dindmicas do trabalho na faixa de fronteira
da Amazoénia brasileira com o Peru e a Bolivia, 0 que ja vem ocorrendo a partir dos fluxos

internacionais de trabalho migrante na referida fronteira.
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3. FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 Ainfluéncia da globalizagio na migragéo internacional para novas fronteiras

De acordo com Santos (2000), o territorio pode ser definido por relacGes entre as
racionalidades globais e as realidades locais. Essas tensdes emergem da imposicdo de logicas
globais, muitas vezes uniformizadoras, sobre contextos locais especificos, com suas proprias
caracteristicas e necessidades. Quando as primeiras se sobrepbem as segundas, hd uma
fragmentacdo do territorio, que se torna objeto de acdo de empresas preocupadas com suas
préprias metas de lucro. Este poder das empresas desagrega, exclui, fragmenta, subtrai a
autonomia dos atores locais.

A geografia olhando para 0s aspectos espaciais e temporais como uma unidade
sistematica e complexa, requer uma abordagem de desenvolvimento que leve em conta a
importancia dos fluxos, processos e relacdes nas suas diferentes escalas de analise.

Para Suertegaray (2000, p. 131), o espac¢o geografico pode ser lido através do conceito
de paisagem e/ou territério, e/ou lugar, e/ou ambiente, sem desconhecer que cada uma dessas
dimensGes esta contida em todas as demais. Paisagens contém territérios que contém lugares
que contém ambientes valendo, para cada um, todas as conexdes possiveis.

O lugar é a categoria espacial mais proxima a existéncia do homem, no qual o cotidiano
se estabelece, onde a sociedade cria a sua historia, influencia e é influenciada por ela. O lugar
pode ser visto como um intermédio entre 0 mundo e o individuo. O lugar ndo se restringe aos
seus proprios limites, nem as fronteiras fisicas ou ponto de vista das a¢Oes e suas ligacoes
externas: “[...] os lugares sdo, pois, o mundo, que eles reproduzem de modos especificos,
individuais, diversos. Eles sdo singulares, mas também sdo globais, manifestacGes da
totalidade-mundo, na qual sdao formas particulares” (Santos, 2004, p.112).

Assim, a compreensdo de Milton Santos nos mostra a Geografia composta de um
dispositivo de estudo do espaco geogréafico, que com a ampliacéo do referido conceito, interage
com outros conceitos como paisagem, territorio, lugar e ambiente, nos apresentando outro
mundo possivel, tendo o ser humano como centro das preocupacdes, ao invés do dinheiro e do
lucro a qualquer custo. Essa l6gica perversa atual ¢, inclusive, a verdadeira raz&o das migragdes
forcadas dos pobres e da manutencao de sua pobreza.

Ao considerarmos o pensamento de Harvey (2009) sobre o espago-tempo, que exerce
uma acdo desgovernada e de ruptura com os padrbes da politica e da economia, sobre a

constancia do poder, da mesma maneira sobre a vida social e cultural, ressalta-se a
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preponderéncia desse modo que foi a transformacao do modelo de acumulagéo fordista para o
de acumulacéo flexivel, trazendo rapidamente novas maneiras de se organizarem. Portanto,
verifica-se uma celeridade dos fluxos passando por redes materiais de comunicagdo e
informacdo, desenhando uma nova conjuntura, onde os capitalistas se tornam cada vez mais
receptiveis as diferentes peculiaridades espaciais que integra a geografia mundial (Harvey,
20009, p. 266).

No entanto, a globalizacdo capitalista define uma particularidade de desterritorializagéo.
Segundo Haesbaert (2012), a globalizacdo econémica estendida em todo o planeta teria como
pré-requisito a ruptura de fronteiras. Considerando essa realidade marcada por novas
caracteristicas na formacao de territdrios foi 0 aumento na unido dos mercados.

Convém sempre distinguir os motivos individuais para migrar das causas estruturais da
migracdo. Os motivos se manifestam no quadro geral de condi¢cdes socioecondmicas que
induzem a migrar. E 6bvio que os motivos, embora subjetivos em parte, correspondem a
caracteristicas dos individuos: jovens podem ser mais propensos a migrar que velhos,
alfabetizados mais que analfabetos, solteiros mais que casados e assim por diante (Singer, 1998,
p. 53).

Para Singer,

Se a unidade migratoria deixa de ser o individuo para ser o grupo, também
deixa de ter sentido investigar-se a migracdo como um movimento de
individuos num dado periodo entre dois pontos, convencionalmente
considerados como de origem e de destino. Quando uma classe social se p6e
em movimento, ela cria um fluxo migratério que pode ser de longa duragéo e
que descreve um trajeto que pode englobar varios pontos de origem e de
destino. E o fluxo migratdrio originado por determinados fatores estruturais,
que determinam o seu desdobramento no espago e no tempo, 0 primeiro objeto
de estudo. Uma vez compreendidos o fluxo, as suas causas e os fatores
condicionantes, determinados movimentos que o compdem podem ser
investigados isoladamente. A hipotese bésica, no entanto, é que o fluxo
determina 0s movimentos unitarios, e estes s6 podem ser compreendidos no
quadro mais geral daquele (Singer, 1998, p. 54).

Dessa forma, o entendimento dos fluxos, suas causas e seus fatores, podem determinar
e facilitar a analise dos movimentos migratérios isoladamente. Nesse contexto, se evidencia
que a desterritorializacdo tem como resultado Estados-nacdo debilitados e carente de politicas
publicas que fortalecam as fronteiras econdmicas, sociais e politicas, aumentando as
desigualdades sociais e principalmente quando se fala da populagcdo migrante, que encontram
dificuldades com a lingua, documentacéo e principalmente financeira.

Conforme o entendimento de Martins:
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A fronteira sé deixa de existir quando o conflito desaparece, quando 0s tempos
se fundem, quando a alteridade original e mortal da lugar a alteridade politica,
quando o outro se torna a parte antagdnica do n6s. Quando a historia passa a
ser a nossa histdria, a histdria da nossa diversidade e pluralidade, e nds ja ndo
somos ndés mesmos porque somos antropofagicamente ndés e o outro que
devoramos e nos devorou (Martins, 2009, p. 151).

No entanto, com as transformac¢des econdmicas que atingem o mundo, uma crise
humanitaria que tem como origem catastrofes naturais, problemas climaticos, conflitos
politicos e socioeconbémicos e perseguicdes, aumenta significativamente o ato de
desterritorializar, rompendo vinculos ou reconhecimento e posse referente a um determinado
territorio.

Vale ressaltar que frente a essa realidade a fronteira amazo6nica torna-se atrativa para a
populacdo migrante que esta em busca de novas oportunidades para mudar sua realidade e de
suas familias. Alves (2014), em sua tese de doutorado, afirma que com a intensa mobilidade do
trabalho o migrante ndo é somente aquele barrageiro de profissdo, mas, sobretudo, homens
portadores das mais variadas habilidades laborais que encaram grandes obras civis pela primeira
vez, partindo da origem como camponeses, ribeirinhos, assalariados rurais, servicos gerais,
operarios da construcéo civil leve e até mesmo migrantes internacionais, como os haitianos para
o0 caso do Complexo Hidrelétrico Madeira.

Considerando ainda a necessidade de trabalhadores, afirma Alves (2014) que esta
mobilidade espacial de homens e mulheres que passaram a ter suas vidas regidas por praticas
precarias e despoticas de controle por parte do capital, obrigando-os as jornadas intensas e
desgastantes, com direitos desrespeitados e fortes violagdes ndo sé trabalhistas, mas também
humanas. Isso acaba expressando a destrutividade do capital com o sujeito — “a mercadoria
trabalho” que representa formas regressivas de acumulagdo materializada na neobarbérie da
degradacao e superexploragao do trabalho em Jirau” (Alves, 2014, p. 307).

Para Gaudemar (1977), as raz0es que levam as pessoas a migrarem para outros paises,
ndo € apenas uma decisdo pessoal, mas exigéncias do sistema capitalista, descrevendo as for¢as
de trabalho, como uma mercadoria que deve ser analisada segundo o0s aspectos de sua presenca
no mercado (decorrente de sua constituicdo historica), de seu valor de uso (utilizagdo produtiva)
e de seu valor de troca (trabalho socialmente necessario acordado na esfera da circulagdo, onde
atua a superpopulacdo relativa). Assim, a migracéo ocorre por diversas finalidades, como busca
de emprego e de melhores condicdes de vida.

Com a criacdo da Lei 13.445/17 (Lei de Migracdo), foi assegurado aos trabalhadores

migrantes acesso ao mercado de trabalho com os mesmos direitos trabalhistas, conforme “art.
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3°, inciso XI, da referida Lei, que dispde: todo estrangeiro tem o direito ao trabalho garantido,
quando em solo brasileiro”.

Porém, de acordo com Alves (2014, p.105), com a insercdo do Brasil na nova divisao
territorial do trabalho, fruto do processo de reestruturacdo produtiva do capital, o tema da
intensificacdo do trabalho passa a ser foco de analise dos autores, bem como a precarizacao
decorrente ndo s6 da intensificacdo, mas da desregulamentacdo, perdas de direitos, reducédo
salarial e perda da qualidade do trabalho, o aumento da informalidade, etc., como podemos
observar nas pesquisas realizadas no ambito do Centro de Estudos de Geografia do Trabalho
(CEGeT), como as de Thomaz Junior (2009), Souza (2011) e Perpétua (2012).

Neste sentido, as migracdes podem apresentar-se ndo s6 como uma oportunidade de
fixacdo das pessoas nos lugares, mas também como o avanco do processo de territorializagéo,
onde a relacdo com a natureza é cada vez mais mediada por um processo global da producéo e
do consumo de bens, que Marx (1985) chamou de metabolismo social. Assim, Alves (2014)
ressalta que essa exploracdo da forca de trabalho do migrante torna-se comum por diversas
empresas, que veem como oportunidade de lucrar em cima da falta de opcéo desse trabalhador.

Além disso, Baeninger (2018, p.19), destaca que as mudancas na mobilidade das
pessoas no século XXI, que envolvem entradas e saidas de imigrantes, circulacdo, paises de
transito e retorno, sejam acompanhadas pelo direito de migrar, garantindo acesso aos servicos
publicos essenciais para sua reproducdo social. Para isso, o Estado precisa reconhecer a

presenga migrante e assegurar uma mobilidade segura, ordenada e regulada.

3.2. Retratando as migracg0es

O Brasil possui uma das populagcfes mais diversificadas do mundo. Quando se leva em
conta a formacdo da historia dos migrantes internos e internacionais no Brasil e na Amazonia
Sul Ocidental, a partir do inicio do século XXI, deve-se considerar os haitianos, senegaleses,
congoleses, guineenses, bengalis, ganeses, paquistaneses, venezuelanos entre outros. As
migracdes foram movidas por fatores econémicos, bem como fatores politicos, sociais e
desastres ambientais.

Conforme apontado por Singer (2002)

Sendo assim, as migracdes estdo historicamente condicionadas a processos
globais de mudanga — sejam econdmicos, politicos ou sociais. Encontrar os
limites da configuracdo histérica que ddo sentido a um determinado fluxo
migratorio € o primeiro passo para o seu estudo (Singer, 2002, p. 29).

O estado do Acre se caracteriza como uma porta de entrada e saida de migrantes

internacionais no Brasil, ressaltando que em dezembro de 2010, um grande numero de
UAQUIRI: Revista do Programa de Pés-Graduagdo em Geografia 14



migrantes haitianos comecou a chegar a cidade de Brasiléia, pela fronteira com a Bolivia. A
rota desses migrantes haitianos, acompanhados por Mamed (2016) é/era a seguinte: partiam de
Porto Principe, capital haitiana, e de 6nibus seguiam até Santo Domingo, capital da Republica
Dominicana, que fica na mesma ilha, local em que conseguiam comprar passagem de avido
com destino ao Panama.

Da Cidade do Panama4, eles prosseguiam de avido para Quito ou Guayaquil, grandes
cidades equatorianas. Ao desembarcarem no Equador, como turistas conseguiam passar pela
fiscalizacdo dos aeroportos, se organizavam durante alguns dias e seguiam em viagem para
Lima, agora em Onibus ou veiculo fretado, e, inclusive, a pé. Nesse trajeto, evitavam a zona
urbana da cidade peruana de Tumbes, na fronteira entre Equador e Peru, onde encontrariam o
servico policial de ambos os paises. Para isso, 0s coiotes conduziam 0S grupos por rotas
alternativas até o ingresso em territério peruano. Ja no Peru, passavam pelas cidades de
Mancora, Talara, Piura, Chiclayo, Trujillo, Chimbote, Huaraz, até chegarem a Lima, em viagem
terrestre com duracdo, em média de 25 a 30 horas.

Ja em Lima, havia alteracdo e reorganizacdo do trajeto por alguns dias, mas logo seguia
por via terrestre, pela Interoceénica, responsavel pela ligagdo do Peru com o Brasil. Ao sair de
Lima, passavam por Cusco e chegavam a Puerto Maldonado. Nessa cidade, os coiotes definiam
se continuariam de taxi ou em carros alugados, que levavam os imigrantes, por cerca de 4 horas,
até Ifapari, cidade que faz fronteira com Assis Brasil, a primeira em territério brasileiro no
estado do Acre.

Em Assis Brasil, no Posto Alfandegério, na triplice fronteira entre Brasil, Peru e Bolivia,
0s imigrantes se apresentavam ao servigo de controle migratério da Policia Federal para
registrar em seus passaportes a data de ingresso em territorio brasileiro. Depois continuam pela
Interoceénica e chegavam nas cidades gémeas de Epitaciolandia e Brasiléia, onde existe a
delegacia de Policia Federal responsavel pela regido de fronteira, unidade na qual davam
entrada & solicitacdo de refagio (Mamed, 2016, p. 83-84).

Este movimento, contudo, esteve condicionado tanto pela dindmica econémica do
periodo, quanto pela entrada de novas nacionalidades, impulsionadas, sobretudo, por fatores de
ordem humanitaria, ocasionando um processo de reorganizacao das referidas cidades gémeas,
uma vez gque ndo estavam preparadas para receber tantos imigrantes.

Os deslocamentos nacionais e internacionais de trabalhadores em geral figuram como a
face visivel de fendmenos estruturais nem sempre aparentes. As grandes movimentacdes

humanas tendem a preceder ou seguir mudancas profundas, seja do ponto de vista econdmico
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e politico, seja em termos sociais e culturais. Elas sempre integraram a histéria da humanidade,
mas € possivel considerar que a partir da década de 1980 houve uma ampliacdo dos fluxos
internacionais de trabalhadores, em razéo do processo de mundializa¢do do capital, associado
ao de reestruturacdo produtiva (Antunes, 1999; Alves, 2000).

Durante a pesquisa encontramos dificuldades para localizar dados sobre a populagéo
migrante residente no Estado do Acre, no entanto, foi possivel utilizar informacdes fornecidas
pela Céritas Brasileira, que acompanha a populacdo migrante, bem como, atraves de entrevistas.
Assim, em 23/11/2023, realizamos 01 (uma) roda de conversa com seis mulheres venezuelanas,
com idades entre 18 e 50 anos, abrigadas na casa de passagem da cidade de Rio Branco, que
por unanimidade relataram que decidiram deixar a Venezuela, seu pais de origem, por causa da
situacdo econdmica, uma vez que ndo conseguiam emprego, sofriam perseguicdes politicas, ou
0s recursos que recebiam eram insuficientes para sua subsisténcia e de suas familias.

R.V.R.P, j& estava abrigada na Casa de Passagem ha 30 (trinta) dias e desejava seguir
viagem, para reencontrar sua familia em Almirante Tamandaré no Parana. Uma grande
problematica observada na Casa de Passagem, sdo pessoas que ficam impedidas de seguir
viagem por ndo terem como custear seus deslocamentos e ficam aguardando ajuda do
municipio, estado ou até conseguir um trabalho para conseguir recursos, com objetivo de se
deslocarem para outras capitais.

Ao chegarem no Brasil, pela fronteira acreana, as 06 (seis) entrevistadas relataram que
foram acolhidas primeiramente na Casa de Passagem de Assis Brasil e depois vieram para Rio
Branco, uma delas, L.Y. ja estava na casa ha 90 dias, e seu objetivo era conseguir um emprego
para seguir viagem. A entrevistada trabalhava como professora na Venezuela, largou tudo e
enfrentou muitas dificuldades, mas foi resiliente e conseguiu chegar até a cidade de Rio Branco-
Acre, onde tem esperanca de conseguir o Bolsa Familia ou recurso para voltarem para Roraima
onde tem familia.

Continuando com a incessante busca na compreensédo da motivacdo, que leva essas
mulheres juntamente com suas familias sairem de seus paises de origem, conversamos com
mulheres que como as citadas anteriormente, também sairam de seus paises e ao chegar no
Estado do Acre, decidiram permanecer residindo na cidade de Rio Branco-AC.

Assim, em 11/01/2024, realizamos uma roda de conversa com 03 (trés) mulheres
imigrantes venezuelanas, com idades entre 18 e 50 anos, na Igreja Gera¢do Santa na cidade de
Rio Branco. Segundo relataram M. Z. A e D.A.A, ja residem ha 4 (quatro) anos na cidade de

Rio Branco e Y.M. de O.P, hd 01 (um) ano, e decidiram deixar seu pais de origem por causa da
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situagcdo econdmica e a dificuldade para conseguir comida e medicamentos. Informaram ainda
que trabalhavam na Venezuela como faxineiras durante muitas horas.

Relataram ainda que entraram no Brasil atraves da cidade de Assis Brasil, e contaram
com a ajuda da Igreja Catolica e da Céritas para custear aluguel, comida e fraldas para o bebé
de D.A.A. Atualmente estdo no mercado de trabalho informal fazendo faxinas e recebem o
beneficio do Programa Bolsa Familia, que ajuda a custear as despesas da casa e nao pretendem

voltar para Venezuela, pois em Rio Branco foram bem acolhidas e tém uma vida melhor.

3.3 Direitos Humanos do migrante: breves apontamentos

Entrou em vigor em 19 de agosto de 1980, o Estatuto do Estrangeiro, sendo alterado
pela primeira vez em 1981. Em 1988 foi promulgada a Constituicdo Federal, trazendo varios
direitos fundamentais & pessoa humana, confrontando o Estatuto do Estrangeiro em alguns
pontos. Assim, por conta desses conflitos o Estatuto nédo teria sido recepcionado na sua
integralidade pela Constituicdo Federal. Dentre os conflitos poderiamos destacar que enquanto
a lei 6.815/1980 no seu art. 107, estabelecia que:

O estrangeiro admitido no territério nacional ndo pode exercer atividade de
natureza politica, nem se imiscuir, direta ou indiretamente, nos negécios
publicos do Brasil [...], a Carta Magna, no art. 5°, garante claramente que todos
sdo iguais perante a lei, assegurando a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a seguranga e a propriedade.

Conforme explica Minchola (2018, p. 90), nesse contexto, o tema das migragoes foi
tratado a partir da Otica da repressdo e da violéncia com o objetivo de manutencao de um regime
de exterminio de ideologias consideradas subversivas, na qual o estrangeiro constitui-se como
uma ameaga ao Estado. Assim, embora a década de 1980 tenha testemunhado o inicio da
abertura democratica que culminaria na Constituicdo de 1988, a politica migratoria da época
permaneceu pautada na légica da seguranca nacional, na prote¢cdo do mercado interno e no
controle das fronteiras.

No entanto, no ano de 2009, o Conselho Nacional de Imigracdo (CNI) apresentou um
projeto que mudava a politica de migracdo, também a Secretaria Nacional de Justica (SNJ)
chegou a elaborar um Anteprojeto que pudesse garantir os direitos dos migrantes, ambos
dirigidos para a Presidéncia da Republica para encaminhar ao Congresso Nacional.

Além das iniciativas do Executivo surgiram, ainda, o Projeto de Lei n° 5.565 de 2009,
que abordava um novo marco legal para politica migratéria brasileira, o Projeto de Lei no
Senado Federal n° 288/2013 e a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 25/2012, que

tratavam da concessao de direitos politicos aos migrantes. Apesar das diferengas formais, no
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aspecto material tinham um objeto em comum: garantir aos migrantes no Brasil mais direitos e
garantias ja concedidas aos brasileiros (Oliveira, 2017).

Assim, apds muitas reivindicacdes acerca dos direitos da populagdo migrante, a nova
Lei de Imigragdo, n°® 13.445/2017, foi promulgada no dia 24 de maio de 2017 pelo entéo
presidente Michel Temer.

3.3.1 A garantia dos direitos do migrante no Estado do Acre

Os primeiros registros de imigrantes haitianos de acordo com a Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Social (SEDS, 2014) e a Secretaria Estadual de Justi¢a e Direitos Humanos
(SEJUDH, 2013,2014), sdao de dezembro de 2010, com a chegada de pouco mais de 37
migrantes internacionais, todos homens e jovens. Nos anos de 2011 e 2012, os nimeros foram
de 1.175 e 2.225 migrantes, respectivamente. No ano de 2013, os numeros aumentaram
consideravelmente com a chegada de 10.779 haitianos a regido. O crescimento continuou e
estimava-se a passagem de mais de 31 mil migrantes pela fronteira acreana até dezembro de
2014, principalmente haitianos, mas também de outras nacionalidades. Entre 2010 e 2022, mais
de 44 mil pessoas, entre haitianos e migrantes de outras nacionalidades, entraram no Brasil
pelas fronteiras do Acre, vindos principalmente pelo Peru, conforme dados da Secretaria de
Estado de Justica e Seguranca Publica.

Assim, fazendo-se necessario o acolhimento da populacdo migrante, o Estado do Acre
conta, atualmente, com 04 casas de passagens, 01 localizada na cidade de Rio Branco, 01 na
cidade de Epitaciolandia e 02 na cidade de Assis Brasil (sendo 01 para atender migrantes com
familias e outra que atende migrantes solteiros); havia 01 casa de passagem na cidade de
Brasiléia, mas fechou no ano de 2023.

Com a criacdo no ano de 2023 do Protocolo Estadual de Assisténcia aos Migrantes,
Apétridas e Refugiados, desenvolvido pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social e dos
Direitos Humanos - SEASDH, por meio da Diretoria de Direitos Humanos e em parceria com
as entidades que fazem parte do Comité Estadual de Apoio aos Migrantes, Apatridas e
Refugiados — CEAMAR, houve avanc¢os na politica migratoria no Estado do Acre, fortalecendo
a rede estadual de assisténcia e acolhimento aos migrantes e refugiados, que ingressam no
Estado do Acre, conforme algumas das atribui¢6es do Protocolo discriminadas abaixo:

e orientar, acompanhar e avaliar as a¢Ges, projetos, programas, planos relacionados a

politica de atendimento aos migrantes, apatridas e refugiados;
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e propor mecanismos de prevencao do tréfico de pessoas, trabalho escravo, exploracdo
sexual e outras vulnerabilidades que migrantes, apatridas e refugiados estdo
suscetiveis;

e projetos de cooperacdo técnica e de captacdo de recursos junto a organismos nacionais
e internacionais que atuem no apoio a migrantes, apatridas e refugiados, incluindo
agéncias do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e da Organizacdo das
Nacoes Unidas;

e incentivar ou recomendar elaboracdo de estudos e pesquisas relacionados a tematica
de migracéo, apatridia e refugio;

e apoiar a criacdo de comités ou comissfes assemelhadas de iniciativa dos municipios;
indicar as prioridades de acGes, projetos, programas e planos na elaboracdo do
orcamento publico estadual para execucdo das politicas publicas voltadas ao
atendimento de migrantes, refugiados e apétridas;

o formular, acompanhar, avaliar periodicamente o Fluxograma e Protocolo Estadual de

Atendimento a Migrantes e Refugiados;

E importante ressaltar que 0 CEAMAR conta com a participacdo de instituicdes
governamentais e organizacOes da sociedade civil, visando fortalecer as a¢des de suporte e
protecdo aos migrantes e refugiados, com o grande desafio de fazer com que o migrante tenha

seus direitos garantidos na mesma proporcéo de igualdade com os nacionais.

4.RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com a Agéncia das Organizagcdes das Nacdes Unidas para Refugiados -
ACNUR (2018), em 2017, foi 0o ano em que o Brasil recebeu 0 maior nimero de pedidos de
refagio, um total de 33.866. Os venezuelanos representaram mais da metade dos pedidos
realizados, com 17.865 solicitagfes. Em seguida estavam os cubanos (2.373), 0s haitianos
(2.362) e os angolanos (2.036).

O ano que registrou 0 maior volume de pessoas que tiveram as suas solicitacoes de
refagio reconhecidas foi 0 ano de 2020 (26.577), 0 que ocorreu justamente em meio a pandemia
da Covid-19, seguido pelo ano de 2019 (21.241). Em conjunto, o volume de pessoas
reconhecidas nos anos de 2019 e 2020 representaram cerca de 76,5% do total de pessoas que
obtiveram reflgio no periodo analisado. Por sua vez, o ano de 2022 pode ser considerado um

bom indicativo sobre o maior dinamismo verificado para o cenario do refugio no Brasil na
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Gltima década. Em 2022, 5.795 pessoas foram reconhecidas como refugiadas no pais,
correspondendo apenas ao terceiro maior contingente em um unico ano, mas ainda assim
superior ao estoque de solicitacGes de reflgio registradas em todo periodo anterior ao ano de
2013 (3.824) (OBMigra, 2023, p. 84).

Em 2013, a Policia Federal registrou 105.094 solicitacGes de residéncia, sendo 67.535
de longo termo e 37.559 temporarias. Passados dez anos, o volume de registros de residéncia
passou a 1,2 milhdo, mais de dez vezes o observado no inicio do periodo analisado, sendo que
a participacdo dos migrantes de longo termo passou de 64,2% para 80,8%, sugerindo que no
projeto migratorio dessas pessoas o Brasil figure como lugar escolhido para sua moradia
(OBMigra, 2023, p. 24).

A nova Lei de Migracdo, comparada ao Estatuto do Estrangeiro, traz avangos, pois tem
como objetivo dar um novo tratamento ao migrante, ndo o vendo apenas como um estrangeiro
ou um estranho, mas aquele que faz parte do territorio brasileiro. Do mesmo modo, a Lei n°

13.445/2017 elenca um grande rol de direitos aos imigrantes, como trazido em seu artigo 4°:

a inviolabilidade do direito a vida, a seguranca, a propriedade, liberdades civis,
liberdade de circulacdo em territorio nacional, medidas protetivas a vitimas e
testemunhas de crimes, direitos culturais e econdmicos, & reunido familiar,
transferir recursos advindos de rendas e economias pessoais a outro pais,
amplo acesso a justica e acesso gratuito desde que comprovem serem pessoas
hipossuficientes, direitos a salde publica, a educagdo publica, a trabalho,
direito a normas de protecdo ao trabalho de forma gratuita, assisténcia social,
previdéncia social, dentre outros; sdo direitos que se equiparam aos dos
nacionais (Brasil, 2017).

Assim, ressalta-se ainda os avangos, como por exemplo, a ndo aceita¢do do racismo, a
xenofobia ou qualquer outra forma de discriminacéo, previstos no artigo 3° da lei 13.445/2017,
que dispde:

Art. 3° A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguintes principios e
diretrizes:
| - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;

Il - repldio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminacéo; (Brasil, 2017)

O artigo 14, da lei 13.445/2017, dispBe quanto ao visto temporario em decorréncia da
acolhida humanitaria a apatridas ou a nacionais de qualquer pais que estejam em situacao de
grave ou iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grandes
proporcdes, de desastre ambiental, grave violacdo de direitos humanos ou de direito
internacional humanitario.

Por fim, a lei em analise, procurou garantir direitos humanos aos migrantes de tal forma

que relaciona principios para a defesa dos interesses que violem tais garantias, como: da
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universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, entre outros.
Consequentemente, a nova Lei representa um avanco significativo na pauta das migracdes e
refagio no Pais, deslocando o foco de uma abordagem securitaria para uma fundamentada nos
principios dos direitos humanos. Ao tratar a pessoa imigrante como sujeito de direitos e
garantias, esse instrumento juridico reconhece e concede aos imigrantes uma serie de
prerrogativas anteriormente concedidas apenas aos cidaddos nacionais (Tonhati, Cavalcanti e
Oliveira, 2022).

Dentre os principais avancos, destacamos 0s principios que orientam o marco legal e
sua aplicacdo e os direitos previstos no art. 4, especialmente, o direito de acesso aos servigos
publicos sem discriminacdo, inclusive em razdo da condicdo migratoria; o direito a educacdo;
o direito de reunido e associacdo; o direito a reunido familiar e outros direitos civis, sociais,
culturais e econdmicos (Brasil, 2017).

No Estado do Acre, o Protocolo Estadual de Assisténcia aos Migrantes, Apétridas e
Refugiados, estabelece os fluxos de identificacdo, de acolhida, de regularizacdo documental, de
protecdo social e de acesso a justica. E importante ressaltar a importancia dos mecanismos de
protecdo das Secretarias Municipais e Estadual de Assisténcia Social nessa rede de apoio. O
Protocolo é um recurso essencial para assegurar os direitos dos imigrantes e refugiados,
reunindo diversos instrumentos para garantir direitos e acesso as politicas publicas. O protocolo
de assisténcia no Estado do Acre (2023) organizou defini¢Bes acerca de termos relacionados
aos migrantes e refugiados, visando divulgar e esclarecer duvidas da populagéo em geral.

Com relacdo a documentacdo, a maior necessidade dos migrantes em situacdo de
vulnerabilidade é o apoio para a regularizacdo da sua condigdo migratdria, assim como a
solicitacdo de documentos que permitem acesso aos Servicos e posteriormente, sua insercdo no
mercado de trabalho. Os que solicitam esse apoio documental recebem orientacdo sobre os
processos formais e burocraticos exigidos para a devida regularizacao da condigdo migratoria.
Toda informagéo deve ser claramente transmitida aos migrantes, incluindo a probabilidade de
que sua solicitagdo seja atendida e as consequéncias da recusa pela instituicdo, bem como
qualquer recurso disponivel em caso de recusa.

Os servigos de acolhimento institucional devem oferecer condigdes para acolher
migrantes levando em consideracdo diversos aspectos (idade, sexo, orientacdo sexual, a
identidade de género, tamanho da familia, pessoas com deficiéncia, questdes relacionadas a
seguranca e protecdo), mantidas pelas Prefeituras locais, com recursos federais que s&o

repassados ao Estado, que por sua vez repassam aos municipios. O ideal é que 0s servigos de
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acolhimento tenham estrutura fisica adequada para comportar um namero significativo de
migrantes/solicitantes de refugio e que possuam efetivo de pessoal para orientar e administrar
0s servicos de acolhimento.

Entretanto, as casas de passagem localizadas nas cidades de Rio Branco, Epitaciolandia
e Assis Brasil, ainda se apresentam insuficientes para atender a grande demanda migratoria,
considerando que cada casa tem capacidade para abrigar 50 (cinquenta) pessoas, chegando a
ultrapassar esse quantitativo, em momentos intensos de migragdo, ocasionando a permanéncia
de muitos imigrantes na rua, pois as casas dado prioridade a familias e mulheres com filhos e
idosos. E importante ressaltar, a parceria da Pastoral do Migrante, que atua também com
orientacdes documentais, agendamento para Policia Federal, orientacdes individuais e grupais
sobre seguranca e servicos disponiveis nas cidades, bem como, com apoio financeiro no valor
de R$ 10.000,00 (dez mil) reais, para as casas de acolhimento das cidades de Assis Brasil e
Epitaciolandandia, conforme informacdes verbais da Coordenadora Regional da Céritas
Brasileira, Sra. Aurinete Souza Brasil Freire (27/08/2025).

O chefe do Departamento de Protecdo Social Especial da SASDH, Hélio Koury, através
de Informacéo verbal em 18/07/2024, relatou como funciona os fluxos apos a realizagdo do
acolhimento, para que ndo aconteca nenhuma violacdo dos direitos do imigrante conforme

relata a sequir:

Os fluxos funcionam apés a verificagdo da documentacédo e identificacdo da
vulnerabilidade. No acolhimento verifica-se as necessidades, faz a vacinacéo
e avaliacdo medica, para avaliar o destino, se o imigrante quer ir para destinos
externos acionamos a OIM, no intuito de buscar apoio para solicitar passagens.
Né&o permitimos nenhuma violagdo de direito, se eles quiserem ficar, fazemos
a insercdo nos programas sociais como o Cadunico, para que possam se
restabelecer e buscar por um emprego. Nesse processo, ainda identificamos
fragilidades pois ndo temos um sistema que identifique vagas de emprego para
imigrantes em outras regifes do pais, as vezes orientamos a fazerem um
curriculo e concorrerem a vagas no geral. Entdo nao s6 os mandamos para
outros estados do Brasil, mas sim oferecemos toda assisténcia, necesséria.
(Hélio Koury, informacao verbal - 18/07/24).

Nesse contexto, os fluxos sdo essenciais para encaminhar cada migrante de acordo com
suas necessidades, considerando que os equipamentos disponiveis no Acre para referenciar 0s
imigrantes, apétridas e refugiados, descritos no Protocolo elaborado pelo Estado do Acre,
buscam organizar a protecdo social dessas pessoas em situacdo de vulnerabilidade no ambito
local, buscando estabelecer os referidos fluxos de identificacdo, de acolhida, de regularizacdo
documental, de protecdo social e de acesso a justica.

Assim, o Protocolo é um documento fundamental na garantia de direitos de migrantes,
apétridas e refugiados. Toda a rede de protecdo esta organizada em um dnico documento, de
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forma a facilitar o acesso as politicas publicas e a mobilidade dessas pessoas, bem como o
fortalecimento e atuacdo das instituicdes publicas e ONGs. O compromisso e a pactuacao dos
envolvidos nesse instrumento é um exemplo de construgéo coletiva contando ainda com o apoio
do Alto Comissariado das NacOes Unidas para Refugiados - ACNUR, destacando o
compromisso e responsabilidade social que visa preservar a dignidade da pessoa migrante.

O Protocolo reune o maior numero de parceiros e organizacoes (rede de atendimento)
para as quais se poderd referenciar os migrantes de acordo com suas especificidades e
necessidades de forma individual ou coletiva com o fim de garantir os direitos, a dignidade e a
mobilidade dessas pessoas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A migragdo de haitianos, senegaleses, dominicanos e recentemente de venezuelanos,
bem como outras nacionalidades para o Brasil e, mais especificamente para o Estado do Acre,
reflete amplas necessidades para atendimento da populacdo migrante que escolhe a rota da
fronteira acreana, sendo imperativo que 0s governos atuem visando garantir nao sé o direito de
migrar, mas também a garantia e 0 respeito a dignidade humana desses individuos,
disponibilizando o acolhimento humanizado, trabalho, acesso a salide e a educacdo, ressaltando
ainda, politicas publicas efetivas e eficazes.

O territério de uma determinada sociedade é a formacdo de um espaco geografico
organizado politica e socialmente e esta intimamente relacionado com as constantes mudangas.
A legislacdo brasileira efetuou profundas mudancas, com intuito de fortalecer uma politica
humanitaria visando garantir direitos humanos a populagdo migrante, conforme a Constituicdo
Federal Brasileira de 1988 e a Lei de Migragdo n° 13.445/2017, que facilitou a entrada e a
integracdo dos ndo nacionais ao territorio brasileiro, agregando importantes contribui¢Ges
voltadas para 0 movimento migratdrio.

O Brasil, bem como o Estado do Acre, tem se transformado em um destino de migrantes,
no cenario regional, avancando com a criacdo do CEAMAR e de um protocolo, que conta com
a participacdo de instituicdes governamentais e ndo governamentais da sociedade civil, visando
fortalecer as acdes de suporte e protecdo aos migrantes e refugiados, com o grande desafio de
fazer com que o migrante tenha seus direitos garantidos na mesma proporc¢éo de igualdade com
0S nacionais.

As casas de passagem localizadas nas cidades de Rio Branco, Epitaciolandia e Assis

Brasil, ttm desenvolvido um papel importante no atendimento e acolhimento de migrantes que
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ndo tem recursos financeiros e parentes no estado do Acre, para se manterem. As casas Sao
financiadas com recursos do Governo Federal, que repassa ao estado, que repassa ao municipio,
ressaltando ainda a parceria da Pastoral do Migrante, que apoia financeiramente com o valor de
R$ 10.000,00 (dez mil) reais, as casas de Assis Brasil e Epitaciolandandia.

Nesse contexto, torna-se urgente e necessario estratégias para se atender as diversas
demandas que surgem, afinal sdo pessoas com as mais variadas culturas e necessidades, frente
a uma estrutura pequena, como a do estado e municipios. Apesar do Estado do Acre ja ter
avancado em diversas frentes como: criacdo de comité, qualificacdo, elaboracdo de fluxos e
protocolos, ainda existe um caminho a percorrer na melhoria dos servigos de acolhimento ao
migrante, seja qual for o motivo, catastrofes ou crises politicas, 0 Acre necessita estar preparado
para receber essa populacéo.

Enfim, o fendbmeno da migracgdo internacional tem diversos desdobramentos que
transformam a vida de todos, dessa forma a Amazonia Sul ocidental tem sido palco para esse
fendmeno extremamente complexo, no qual o Estado do Acre faz parte. Sendo assim para que
0 Acre se transforme em um espaco ainda melhor para acolher a populagdo migrante, é
necessario investimentos em infraestrutura, qualificagdo profissional para humanizar ainda
mais o atendimento, abrigos compativeis com a demanda, fortalecimento da rede de
atendimento e parcerias estratégicas entre o estado, municipio, sociedade civil e demais

organizac0es.
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