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RESUMO

A sociedade contemporanea ¢ marcada pela ascensdo de um mundo, fluido, digital e globalizado. De
acordo com a obra de Urich Beck, esta sociedade do risco tem como caracteristicas, a construcdo de um
ambiente caotico, desregulamentado onde o risco se tornou elemento marcante da vida. Neste sentido,
o presente trabalho promove a discussdo tedrica sobre riscos, relacionando-o enquanto categoria de
analise da geografia, destacando na mesma ldogica, elementos conceituais ¢ metodologicos para a sua
gestdo. Acredita-se que a geografia do risco se constitui enquanto interven¢do holistica e ética para
compreender e enfrentar os desafios contemporaneos, evidenciando o papel crucial da disciplina numa
sociedade, especialmente sujeita a incertezas e ao caos. Ao abordar o risco enquanto categoria de analise
geografica, o artigo defende a necessidade de integrar processos tedricos e praticos para lidar com os
riscos e seus impactos na sociedade. Logo, a luz da ciéncia geografica entende-se que a gestdo dos riscos
¢ definida como um conjunto de ac¢des e politicas, envolvendo atores publicos, privados e sociais, que
objetivam mitigar ou atenuar os efeitos causados por eventos danosos. Por fim, o texto demonstra como
se dd a dindmica da gestdo dos riscos em diferentes regides, evidenciando a correlacdo entre
desenvolvimento socioecondmico, estrutura estatal e a capacidade de gerenciar as crises. Conclui-se que
a geografia dos riscos se consolida enquanto resposta ao contexto da sociedade do risco, sendo
importante agente no fortalecimento da resiliéncia e na mitigagdo de possiveis danos as populagdes.
Palavras-chave: Risco; Geografia; Gestao; Sociedade.

RISKS AND THEIR MANAGEMENT IN THE LIGHT OF GEOGRAPHICAL SCIENCE

ABSTRACT
Contemporary society is marked by the rise of a fluid, digital and globalized world. According to the
work of Urich Beck, this risk society is characterized by the construction of a chaotic, deregulated
environment where risk has become a defining element of life. In this sense, this paper promotes a
theoretical discussion on risk, relating it as a category of analysis in geography, highlighting in the same
logic, conceptual and methodological elements for its management. It is believed that the geography of
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risk is constituted as a holistic and ethical intervention to understand and face contemporary challenges,
highlighting the crucial role of the discipline in a society especially subject to uncertainty and chaos. By
approaching risk as a category of geographical analysis, the article defends the need to integrate
theoretical and practical processes to deal with risks and their impacts on society. Therefore, in the light
of geographical science, risk management is defined as a set of actions and policies, involving public,
private and social actors, which aim to mitigate or attenuate the effects caused by harmful events.
Finally, the text shows how the dynamics of risk management take place in different regions,
highlighting the correlation between socio-economic development, state structure and the ability to
manage crises. It concludes that the geography of risk is consolidating itself as a response to the context
of the risk society, and is an important agent in strengthening resilience and mitigating possible damage
to populations.

Keywords: Risk; Geography; Management; Society.

LOS RIESGOS Y SU GESTION A LA LUZ DE LA CIENCIA GEOGRAFICA

RESUMEN

La sociedad contemporanea estd marcada por el auge de un mundo fluido, digital y globalizado. Segin
la obra de Urich Beck, esta sociedad del riesgo se caracteriza por la construccion de un entorno cadtico
y desregulado, donde el riesgo se ha convertido en un elemento definitorio de la vida. Con esto en mente,
este trabajo promueve una discusion teorica sobre el riesgo, relacionandolo como categoria de analisis
en geografia, destacando elementos conceptuales y metodologicos para su gestion. Se considera que la
geografia del riesgo se constituye como una intervencion holistica y ética para comprender y enfrentar
los desafios contemporaneos, destacando el papel crucial de la disciplina en una sociedad especialmente
sometida a la incertidumbre y al caos. Al abordar el riesgo como una categoria de analisis geografico,
el articulo defiende la necesidad de integrar procesos teoricos y practicos para tratar los riesgos y su
impacto en la sociedad. Por lo tanto, a la luz de la ciencia geografica, la gestion de riesgos se define
como un conjunto de acciones y politicas, que involucran a actores publicos, privados y sociales, cuyo
objetivo es mitigar o atenuar los efectos causados por eventos dafiinos. Por ultimo, el texto muestra
como se produce la dindmica de la gestion del riesgo en las distintas regiones, destacando la correlacion
entre el desarrollo socioecondmico, la estructura del Estado y la capacidad de gestionar las crisis. Se
concluye que la geografia del riesgo se consolida como una respuesta al contexto de la sociedad del
riesgo, y es un agente importante en el fortalecimiento de la resiliencia y en la mitigacion de posibles
dafios a las poblaciones.

Palabras clave: Riesgo; Geografia; Gestion; Sociedad.

1. INTRODUCAO

A evolucdo da sociedade industrial e do capitalismo financeiro, percebido nas tltimas
décadas do século XX, ocasionou profundas transformagdes na sociedade. Dentre estas
mudangas, observa-se a eclosdo de um mundo globalizado e ligado em redes, onde as fronteiras
se tornaram flexiveis e imateriais, principalmente com o avango das tecnologias digitais e da
rede mundial de computadores.

A ascensdo da sociedade digital contemporanea, foi construida sob condigdes
assimétricas de acesso e consolida¢do do poder. As desigualdades socioecondmicas nunca
foram tdo evidentes, sendo a pobreza e a concentracdo de renda caracteristicas marcantes entre

os diversos paises, independente do estidgio de desenvolvimento econdmico. As relagdes de
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trabalho foram fortemente impactadas, sendo a precarizagdo e o desemprego marcas
indissociaveis da realidade (Santos, 2008; Beck, 2000).

Sob o ponto de vista ambiental, o planeta atinge o seu limite de disponibilidade de
recursos naturais para o uso humano. Além disso, o consumo desenfreado de tais recursos,
acaba por ocasionar o aquecimento global que vem alterando a dindmica dos fenomenos
meteorologicos e climéticos acarretando com cada vez mais frequéncia cendrios de caos e
destrui¢do. As inundagdes e os eventos extremos de seca e altas temperaturas, tem atingido
niveis alarmantes e afetam praticamente todas as regides do globo terrestre (Dias, et al 2023).

As crises migratorias escancaram a pior faceta da humanidade, contrapondo a nossa
capacidade de se identificar enquanto espécie racional. As tragédias humanitarias sio
profundas, e os fluxos migratorios intensos testemunham a dura realidade das guerras, da fome,
dos resultados das catastrofes ambientais, e da opressdo executada pelas classes dominantes em
detrimento dos que estdo a margem do sistema.

Todo este enunciado, claramente apocaliptico faz referéncia a obra do socidlogo Urich
Beck e a sua tese sobre a sociedade do risco. Para o autor, a sociedade do risco ¢ definida por
riscos globais e incertezas, que sumariamente contrapde todas as estruturas de poder e formas
de organizagdo social que visam a manuten¢do e o equilibrio da existéncia social humana. Isto
indica, que a sociedade do risco desafia o papel exercido por institui¢cdes s6lidas como o Estado,
a democracia e a ciéncia, considerando o seu papel de estabiliza¢do e resposta as demandas
sociais (Beck, 2008; 2010; 2018a; 2018b; 2000).

A sociedade do risco fragiliza a capacidade de mitigagdo destas institui¢des, e, embora
a pujante revolugdo industrial, genética, tecnoldgica e cientifica da contemporaneidade tenha
trazido imensuraveis beneficios para a humanidade, também estabeleceu um efeito paralelo
nocivo que resultou na sociedade do risco (Beck, 2008; 2010). Outro aspecto da teoria de Beck
faz referéncia ao individuo e o seu papel na constru¢do deste mundo desregulamentado e
baseado no caos. Para o autor, cada ser humano € responséavel e consciente pelos riscos gerados,
0 que corrobora o poder de massificacdo de informacdes produzidas e disseminadas pelas redes
sociais.

O individuo torna-se capaz de influenciar e impactar diretamente o rumo de questdes
cruciais que até entdo, antes do advento da tecnologia e das redes sociais globais,
metodologicamente seriam improvaveis. O poder da informagao e do acesso e interpretagdo de

dados, moldam os algoritmos que nos transformam em verdadeiros zumbis digitais, ou dao
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poder de persuasdo e dominio as bigtechs ou para quem consegue massificar seu discurso e
ditar o comportamento coletivo de expressivos agrupamentos humanos.

De acordo com Guivant (2016) e Mendes (2015) na visdo de Beck, parte dessa
capacidade de mobilizagdo instantdnea € potencializada pelas incertezas que também podem
ser fabricadas. Os riscos, apesar de materialmente concretos, podem ser construidos
artificialmente enquanto estratégia de dominio e poder. As incertezas podem ser um recurso de
dominac¢do que fundamenta e justifica intencionalidades de corporagdes, Estados ou classes que
almejam expandir seu raio de agéo e apropriacdo de recursos, territorio, bens materiais, visdo
politica ou imposi¢ao cultural.

Em contraponto a sociedade dos riscos e seus efeitos, o tedrico propde que a solugdo
estaria centrada na politica, ou na “politica do risco”. Em termos gerais, o enfrentamento e
gestdo dos riscos so seria possivel a partir da acdo coletiva e democratica que envolvesse dentro
da mesma dindmica governo, institui¢cdes e os cidaddos. O ponto central da analise do socidlogo
¢ que a democracia precisa ser reformulada para enfrentar os desafios da atualidade, o individuo
precisa envolver-se efetivamente nos processos que se relacionam a sua vida, e isto deve ser
construido com informagdes sélidas e veridicas, e com um amplo processo de transformagao
cultural e educacional.

Neste contexto, o presente trabalho tem por objetivo fomentar uma discussdo teorica
sobre o risco, considerando sua inclusdo enquanto categoria de andlise da geografia. Entende-
se que ha forte convergéncia entre a ciéncia do risco e o objeto de estudo da ciéncia geografica.
Destaca-se que a geografia se debruga em compreender a complexa relagdo do homem social e
o meio natural, onde este constroi e transforma a paisagem, ¢ que na contemporaneidade deu
surgimento a destacada sociedade do risco.

Além da abordagem epistemologica sobre o risco e a sua integragdo na analise
geografica, busca-se destacar elementos conceituais sobre o risco e a sua gestdo. Nesta etapa,
elucida-se os principais componentes que definem uma politica de gestdo dos riscos, que no
geral, apresenta assimetrias em fun¢do do grau de desenvolvimento social, econdmico e
cientifico do Estados ou dos demais atores envolvidos.

Metodologicamente, trata-se de um trabalho essencialmente teérico onde as fontes de
pesquisa resultaram de buscas em periddicos especializados e que tratam sobre o tema, com

destaque aos grandes pesquisadores e intelectuais da area.
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2. 0OS RISCOS SOB PONTO DE VISTA DA ANALISE GEOGRAFICA
E relevante esclarecer que o conceito de risco tem uma vasta aplicabilidade, pois trata-

se de um fundamento interdisciplinar que dialoga com os mais diferentes campos do saber
cientifico (Accastello; Cocuccioni; Teich, 2021). Neste sentido, o risco compde um escopo de
conexdes com fendmenos materializados no espago, e, em virtude disto, possui consonancia
com a geografia, que por sua vez se apropria desta varidvel para compreender a complexa
dinamica de formag@o e transformagdo do espago geografico.

Para Marandola; Hogan (2004), o conceito de risco (risk) € utilizado pelos geografos
para representar ou estimar a propensdo de algo que podera ocorrer no futuro e que, por
conseguinte denota incerteza e inseguranca. Neste contexto, os geografos se destacam na
compreensdo de problemas sociais complexos, devido a sua formagdo pluridisciplinar e por
terem visdo integrativa dos fenomenos considerando suas causas e danos, assimilando
perfeitamente o conceito de risco (Veyret, 2005).

O risco pode ser definido como o grau de perdas esperadas ou previsiveis enquanto
resultado de um fendmeno natural ou socialmente estabelecido considerando o perigo que este
possa ocasionar, assim como, das possiveis vulnerabilidades que expde a populagdo ou um
individuo frente a situagdo danosa (Aven; Renn; Rosa, 2011; Bradbury, 1989). Para Castro
(2000) o conceito de risco inclui a probabilidade de ocorréncia ou acontecimento de um
fendmeno natural ou antropico e como o homem avalia a intensidade dos seus efeitos nocivos.

Sob o ponto de vista da evolugdo histdrica, percebe-se trés momentos ou estagios em
relacdo ao conceito de risco. Um primeiro em meados do século XX atrelado as crises ecoldgica
e econdmica. O segundo na década de 80, centrada nas crises relativas a seguranga ambiental e
o perigo das instalacdes industriais. E um ultimo, que se d4 na contemporaneidade, através do
recuo do campo estritamente técnico e na aceitagdo que o risco ndo pode ser, em esséncia,
totalmente eliminado sendo apenas possivel geri-lo, atenuando os seus efeitos (Veyret, 2007).

Sob o prisma geografico, o risco é uma construcdo social e representa contextos de
perigo onde se manifesta perdas ou alteragcdes na vida bioldgica ou socioecondmica de um
individuo ou de agrupamento populacional. Os riscos sdo interdependentes da percep¢do que
se tem deles e dos condicionantes que o estruturaram (Renn, 1998). Isto traduz que a exposi¢ao
ao risco ¢ atrelada ao grau de conhecimento e as possibilidades técnicas de mitiga-lo,
diferenciando os seus efeitos e a profundidade dos seus danos quando consideradas as classes

afetadas (Battistelli; Galantino, 2019; Reith, 2004).
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O risco advém do homem e a sua materializacdo representa as condigdes intrinsecas do
estagio de desenvolvimento social, politico e econdmico percebido pela sociedade. O risco €
multivariado e sua estrutura complexa ndo permite a especializacdo ou uniformizac¢io de sua
analise (Lidskog; Sundqvist, 2012; Renn, 1992). Sdo restritas, as areas do conhecimento
cientifico com competéncia epistemologica e metodoldgica para tratar de um conceito com tais
predicados, e, neste ambito, a geografia assume papel fundamental ao incorporar o risco
enquanto categoria de andlise.

Logo, a Geogratfia do Risco seria a subarea da geografia responsavel pela assimilagdo e
estudo das diversas formas do risco, dentro os quais aqueles de origem e natureza multivariada
como 0s naturais, os econdmicos e os sociais. Para Veyret (2005a; 2005b; 2007), a geografia
do risco estuda a relagfio existente entre o risco considerando as relagdes sociais e a traducdo
destas feigdes no espago, que ocorrem de forma dindmica e complexa a partir da articulagéo e
integracdo da realidade de diversos atores.

O risco enquanto variavel tangivel s6 pode ser abstraido a partir da compreensdo de
outros conceitos ou elementos que o compde. Neste caso, vale destacar que na dimensédo do
risco encontra-se os conceitos de vulnerabilidade e resiliéncia. Em tese, todo fendmeno objeto
de estudo da geografia dos riscos devera, obrigatoriamente, se ater da analise e compreensao
das manifestacdes destes caracteres sobre a realidade e como estes compde o risco.

O conceito de vulnerabilidade, talvez seja o que mais representa consonancia com as
caracteristicas histdricas da geografia enquanto ciéncia. Isto deriva da defini¢do estrutural do
termo que indica suscetibilidade, fragilidade ou maior exposi¢ao a situagdes de risco. Estar em
um estado de vulnerabilidade significa auséncia de seguranca e a impossibilidade parcial ou
completa de controlar suas agdes, independentemente do contexto social ou ambiental em
questio (Birkmann, 2006; 2007).

Assim, a vulnerabilidade se projeta enquanto elemento central na constitui¢do do risco,
pois determina que diferentes atores podem ter grau diferenciados de exposigdo aos seus danos.
Essa variabilidade na exposi¢do ¢ vinculada ao processo de desigualdade social, em outros
termos, a pobreza e a miséria extrema, tornam ainda mais vulnerdvel a qualquer situagdo de
risco, sob o ponto de vista geografico, as popula¢des com menor poder aquisitivo e que sdo
menos assistidas pelo invélucro do Estado.

Para a geografia, a desigualdade social é o principal flagelo do risco, pois ela est4 no
seio da constituicdo das vulnerabilidades. As assimetrias sociais sdo responsaveis por

problemas ontoldgicos da humanidade, e que se projetam em crises como a fome, a violéncia,
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os fluxos migratérios e crises humanitérias, a crise climéatica, o desemprego ou o subemprego,
pandemias e endemias, dentre outros. A vulnerabilidade envolve uma combinacdo de fatores
que determinam o grau com que um individuo é posto em situagdo de risco, dentre os quais a
idade, o género, o status social, a etnia, entre outras condi¢des (Bankoff, 2001; Bohle et al,
1994; Cutter, 1996).

Por fim, o conceito de vulnerabilidade traduz que a exposi¢do aos riscos pode ser
ampliada ao considerar o grau de desarticulagc@o e compreensio que se tem do evento. Reunido
a isto, as condigdes socioecondmicas e culturais acabam por influir em sua escala, e,
principalmente, dos seus efeitos sob a populagdo. O fato é que existe correlagdo efetiva entre a
intensidade dos danos e o grau de vulnerabilidade, sendo ambos diretamente proporcionais, o
que indica, que, quanto maior a vulnerabilidade maior a exposi¢do ao risco e aos seus efeitos.

Atrelada a vulnerabilidade e constituindo o escopo do risco, se encontra o conceito de
resiliéncia. Em termos gerais a resiliéncia ¢ um termo advindo das ciéncias naturais,
essencialmente do campo da biologia, e, que, posteriormente, migrou para as ciéncias humanas
e sociais aplicadas, se transformando em categoria fundamental de andlise, representando a
resisténcia e evolucdo dos atores, que, sob diversas circunstancias, estdo sob pressao dos estados
de equilibrio de sua existéncia (Cutter, 2021; Pagett, 2021; Nascimento et al/, 2021).

A resiliéncia, é, portanto, a capacidade de antecipar-se frente as alteracdes e dindmicas
futuras do risco e os seus danos eventuais, de forma a adaptar-se e estar preparado para lhes
fazer face. De acordo com Cabral; Candido (2019), trata-se da capacidade de um sistema
resistir e se recuperar face a um evento que coloca em causa o seu modo de funcionamento, e
essa capacidade permite que o sistema recupere sem alterar as suas principais caracteristicas.

De acordo com a defini¢do da ONU (2012), focada na abordagem dos desastres
socioambientais derivados das mudangas climaticas, a resiliéncia deve ser compreendida
enquanto a capacidade de integrar mecanismos democraticos e técnicos, visando diminuir a
vulnerabilidade e exposicdo aos riscos de populagdes suscetiveis aos fendomenos e desastres
socioambientais. Aqui, evidencia-se a dimensdo politica e social similar ao que ¢ dada aos
conceitos de risco e vulnerabilidade.

A construcdo da resiliéncia deve, portanto, reportar a uma série de medidas onde a
iniciativa politica ¢ fundamental, e atenuar os variados niveis de vulnerabilidade parece o
desafio mais complexo neste quadro. A resiliéncia é resultado do contexto social em que os

atores estdo envolvidos, assim como a vulnerabilidade e o risco, a resiliéncia também ¢é desigual
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e reflete o nivel de assimilag¢do técnica e o volume de recursos que os individuos dispdem para
enfrentar o cendrio de danos.

Isto implica que, para a geografia, o risco e os seus correspondentes estruturais derivam
da segregagdo socioecondmica do espago que ¢ por sua vez fragmentado pelo poder e pelas
assimetrias de acesso a técnica. Neste cendrio de complexidade, o espaco é resultado da
apropriac@o da natureza enquanto fonte de recurso, além das intimeras fei¢cdes de organizacdo
da sociedade que se manifestam dinamicamente moldando e transformando a realidade.

Desta forma, presume-se que o risco se incorpora as demais categorias de analise da
ciéncia geografica, se tornando uma unidade epistemologica de estudo por representar
plenamente um objeto que traduz a realidade da sociedade contempordnea em toda sua
complexidade. A geografia do risco é uma proposta da geografia para compreender, denunciar
e enfrentar o cenario conturbado de perdas e danos que se alastrara de forma mais efetiva sob
aqueles que estdo a margem da sociedade.

Existe, portanto, um carater ético e altruista na integracdo da ciéncia do risco com a
geografia, pois, através do seu olhar critico e voltado para a constitui¢do e integracdo do
humano com o natural, a geografia do risco proporcionara uma intervencio verdadeiramente
holistica e equilibrada frente a uma realidade que indica ser marcada por incertezas e caos, e
que afligira drasticamente todas as dimensdes da vida das gerac¢des atuais, e principalmente as

futuras.

3. FUNDAMENTOS DA GESTAO DOS RISCOS: UMA VISAO SISTEMICA E
HOLISTICA A LUZ DA CIENCIA GEOGRAFICA
A gestao dos riscos surge como condigdo elementar, sobretudo, quando se configura na

contemporaneidade, uma sociedade subjugada as incertezas e o caos, qual seja a sociedade do
risco. A compreensdo do risco enquanto uma categoria de analise da geogratia, implica que esta
ciéncia também deva contribuir e pensar em processos estruturais e tedricos que se interliguem
com a gestio destes riscos e 0s seus impactos sobre a sociedade.

Entende-se como gestdo dos riscos um conjunto de agdes e politicas, de origem publica,
privada ou de manifestagdo coletiva social, onde objetiva-se mitigar, eliminar e reduzir danos e
impactos ocasionados por eventos, que podem ser de origem socioambiental ou diversa, e que
afeta o equilibrio da sociedade e dos ecossistemas naturais (Pedrosa, 2012; Cardona, 2006). A
gestdo dos riscos abrange diferentes atores que assumem papeis dindmicos no processo de

implementagdo da politica de gestéo.
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Os principais atores ou personagens da gestdo, derivam da prdpria estrutura de
organizacgdo social e cultural da sociedade atrelada. No geral, compreendem estes organismos
os diversos poderes que estruturam o Estado, dentre os quais o legislativo, o judiciario e o
executivo, além das organizag¢des sociais comunitarias que estdo sob a a¢do dos possiveis danos
da situagdo do risco, assim como os especialistas e técnicos responsaveis pela andlise e
monitoramento dos fendmenos.

A integragdo destes atores varia de acordo com as multiplas caracteristicas dos Estados
envolvidos. Nas sociedades mais resilientes, os atores sdo mutuamente participativos e
eficientes frente aos objetivos de mitigar e reduzir os riscos. Ao contrario, ha exemplos de paises
onde a gestdo € incipiente tornando estes sensivelmente mais frageis e, tal contraste reflete a
constitui¢do histdrica e cultural de cada nagdo, a percepcdo que se tem do risco, e os diferentes
niveis de vulnerabilidade (Norris; Stevens, 2007; Pelling, 2012).

Ha, portanto, certa complexidade na gestdo do risco, sobretudo ao considerar o grau de
participagdo e coesdo dos atores envolvidos no processo. No geral, observa-se a existéncia
conflituosa e ndo articulada entre estes entes, que € resultado de divergéncias em relagdo a
assimilagdo do risco, ou mesmo por interesses escusos, que se apropriam do contexto da
existéncia do risco enquanto um caminho possivel para a implementago de interesses pessoais
em detrimento do coletivo (Hampel, 2006).

Sob este ponto de vista, assume também importancia a constitui¢do cultural de cada
povo e como estes assimilam o risco considerando sua percepcdo existencial e o modo de vida
adotado. Assim, para que o risco possa ser gerido de forma eficiente, é necessario avaliar sua
existéncia e se ha percepcdo que este existe e que € algo iminente. Tal fato s6 pode ser alcancado
se houver engajamento e participacgfo integrada de todos os atores, alicer¢ado em mecanismos
de eficiéncia e transparéncia da gestdo (Soufi et al, 2021).

De acordo com Veyret (2007), dentre os elementos da gestdo dos riscos, destacam-se: o
desenvolvimento de metodologias de avaliagdo das vulnerabilidades, a andlise quantitativa das
variaveis do fenomeno, o trabalho qualitativo de analise dos fatores de vulnerabilidade, os
elementos psicossociologicos e da cultura do risco, os programas educacionais vinculados a
construcdo da cultura do risco na populagdo, a implementagdo de politicas de planejamento,
medidas de gestdo da urgéncia e emergéncia institucionais quanto ao gerenciamento de crise,
além de politicas administrativas visando a consolidacio da gestdo dos riscos.

E importante ressaltar que tais medidas propostas devem considerar sempre a

interlocu¢do democratica e integrativa entre os atores que compdem a gestdo de riscos, afinal
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acdes unilateralmente tomadas afetam o equilibrio e o engajamento coletivo, sendo
responsaveis pelo insucesso e ndo controle da situagdo de exposi¢do. Outro fato de destaque, é
que a maioria dos territorios ndo alcangardo satisfatoriamente todos os itens para materializa¢ao
de uma politica coesa e eficiente de gestdo, pois o grau de desregulamentacdo e solidez do
Estado ndo permite.

Atrelado a solidez ou grau de organizagdo do Estado frente a capacidade de
implementacdo de uma politica eficiente de gestdo, ressalta-se que existe um contexto historico
de acumulagdo e acesso a recursos econdomicos. Em outros termos, sociedades que
historicamente foram exploradas ou colonizadas apresentam graus mais elevados de
desregulamentacdo de suas estruturas organizacionais, o que implica no aumento substancial
de seu status de vulnerabilidade e exposi¢do ao risco.

A nivel mundial observa-se que as areas mais pobres apresentam menor grau de
dinamismo para enfrentar o risco, pois sua gestdo € ineficiente, incipiente ou mesmo inexistente
(Veyret, 2007). Em contraponto, observa-se maior dinamismo, integracdo e eficiéncia nas
politicas de gestdo observadas em regides mais ricas € com estrutura e arcabougo social mais
solidos. Obviamente, que esta regra pode sofrer variagdo em virtude dos multifatores que se
relacionam a este contexto, e, mais recentemente, pelo poder que a ideologia politica e as redes
sociais desempenham.

Enquanto areas mais resilientes e com estrutura de gestdo dos riscos consolidadas,
observa-se os paises que compreendem a Europa Ocidental, parte da América do Norte (EUA
e Canadd) e o Japdo no continente asidtico. No geral, estes paises sdo mais dindmicos e
conseguem prever ¢ gerir de forma eficiente o risco e seus derivados, proporcionando a
populag¢do maior capacidade de sobrevivéncia e menos propensdo a perdas materiais.

Na Europa, as cidades detém melhor estrutura de planejamento urbano e as politicas de
ordenamento territorial sdo mais efetivas. Além disso, observa-se a promoc¢do da cultura de
arbitragem descentralizada, enfatizando a autonomia na tomada de decisdes e no controle eficaz
da regulamentacdo (Veyret, 2007). Observa-se também a importancia dos seguros e alertas para
mitigar riscos e o estimulo a divulgacdo de dados cientificos sobre fendmenos naturais,
atrelados a implementagdo de politicas educacionais com foco na construgdo da cultura do risco
(Veyret et al, 2004; Draxler, 2012).

Na Asia, destaca-se o caso japonés que reconhecidamente ¢ o pais com maior exposi¢do
aos riscos socioambientais do planeta, dentre os quais destacam-se: os terremotos, tsunamis e

tufdes. A geografia do Japdo o impele a conviver com o risco enquanto parte integrada da sua
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realidade, mesmo assim o pais detém uma elevada condi¢do de resiliéncia e manutengédo de
equilibrio quando afetado por tsunamis, terremotos, tufoes e outros eventos que traduzem
elevados riscos e perdas materiais e de vida para sua populagéo.

O Estado japonés teve éxito ao promover uma estruturada cultura de risco que abrange
todas as dimensoes da sociedade. A gestdo dos riscos € algo indissociavel da personalidade do
pais, trata-se de um forte traco cultural que se expande a todas as agdes dos demais atores, e,
em parte, isto € construido por um rigido sistema educacional que prepara a populagdo para
lidar da melhor forma possivel contras eventos de risco. Atrelado a este ponto, destaca-se o
papel do desenvolvimento cientifico e de técnicas de sobrevivéncia populacional, além da
expertise da engenharia japonesa. (Yamori, 2007).

Nos EUA, observa-se forte investimento em laboratérios de estudos de monitoramento
de fendmenos, além de sofisticados e eficientes mecanismos de reposta e alerta. Em termos
gerais, deduz-se que os EUA possuem um modelo de gestdo de risco satisfatorio, considerado
a prevencdo, controle e gerenciamento das crises. Isto se reflete no maior destaque dado nos
ultimos anos, ao processo educacional e implementagdo da cultura do risco direcionada a
populagio, além da maior possibilidade de integrag@o entre os atores responsaveis pela gestao
(Mileti, 1999).

Ao analisar a América Latina, observa-se um contexto socioecondmico e politico
divergente dos Estados mais ricos e estruturados como Japao, EUA e a maior parte da Europa
Ocidental. Isto, de antemao, ja implica em diferenca estrutural na forma como a politica de
gestdo ¢ materializada nessas localidades. No geral, estes paises enfrentam grandes dilemas e
mazelas advindas da desigualdade social como a violéncia, a fome, a auséncia de planejamento
urbano, além de sistemas educacionais e técnicos precarios (Pelling, 2012).

Tais condigdes, de forma direta ou indireta, expdem estes paises a condigdes de maior
vulnerabilidade, uma vez que a fragilidade politica e econdmica se reflete sobre as demais agdes
no territdrio, principalmente sobre a gestdo dos riscos. Para Galeano (1999), historicamente a
América Latina foi seio de vertiginoso processo de exploragdo econdmica, que redundou na
desintegracdo de um modelo social que se demonstrasse eficiente e que divergisse do cendrio
caotico de fragilidades enfrentadas por estas na¢des.

De acordo com Veyret (2007), na América Latina apesar das condigdes socioecondmicas
e condicdes historicas similares, quando se avalia a eficiéncia da politica de gestdo dos riscos

dos paises, observa-se a estruturagdo de trés grupos. Um primeiro grupo que alcangou relativo
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avango na prevengdo e gestdo, outro onde as politicas de gestdo sdo insuficientes, € um ultimo
onde existe uma aplicagdo insuficiente ou pouco satisfatoria dos sistemas de prevengdo e gestao.

A titulo de exemplo no primeiro grupo enquadram-se paises como Colombia, Chile e
MEéxico, no segundo Costa Rica, Argentina e Brasil, e no ultimo grupo, o Peru, Bolivia e alguns
paises da América Central como Honduras, Guatemala, El Salvador e Haiti. Vale ressaltar que
de acordo com o contexto historico e evolugdo natural da dindmica destes paises, tais
agrupamentos podem sofrer alterag@o, principalmente quando ha degradacdo de estrutura
social, economica e politica.

Dentre as caracteristicas dos paises que dispde de meios avangados de prevengdo e
gestdo dos riscos, observa-se um numero satisfatério de programas de prevengdo com a
constitui¢do de sistemas de gestdo planificados, e, recentemente aperfeicoados em todas as
escalas administrativas. Observa-se também, a implementagdo de legislagdo que regula o
ordenamento territorial visando a mitigagdo dos riscos, além de estudos aprofundados sobre
vulnerabilidades e respostas.

No segundo estrato, onde se encontra o Brasil, observa-se a existéncia de sistemas de
preven¢do e gestdo dos riscos, porém, estes se demonstraram frageis e desarticulados com os
mecanismos de repostas do Estado. No geral, estes paises implementam medidas de atenuagéo
aos efeitos ocasionados pelo desastre, e, promovem algumas intervengdes técnicas e politicas
de contencdo ¢ atenuacdo de crise. Contudo, estes mecanismos ndo sdo suficientes, e
recorrentemente a populagéo € exposta ao risco.

No ultimo grupo, encontram-se 0s paises com o pior dinamismo econdmico € com a
maior fragilidade da estrutura estatal. Nesses paises, os sistemas de prevengdo e gestdo dos
riscos até existem, porém, sdo mal aplicados e assimilados pela populacdo, o que implica em
exposi¢do mais direta aos efeitos e danos. Nos ultimos anos, com a evolucéo global dos sistemas
de monitoramento de eventos naturais, estes paises a0 menos recebem informagdes técnicas
para poder subsidiar suas decisdes no gerenciamento das crises.

Ao considerar o caso do Brasil, vislumbra-se que parte da politica de gestio dos riscos
se concentra nas a¢des do Ministério da Integragdo Nacional e da Defesa Civil Nacional, esta
ultima estruturada nos niveis estadual e municipal. Estas a¢des incluem a materializagdo de um
arcabougo legislativo que se traduz na implementagdo do Sistema Nacional de Defesa Civil
(SINDEC), e de todas as demais normatizagdes que indicam quais medidas e rotina devem ser

tomadas para o enfrentamento de situagdes de crise e risco.
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Sob o ponto de vista de legislacdo relacionada a politica de gestdo dos riscos, o Brasil
até se destaca se comparado com outros paises da regido e até¢ mesmo de outras localidades. O
grande entrave ¢ que ha um distanciamento entre o que ha compactuado nas leis, ¢ o que
efetivamente se aplica na realidade. Embora haja previsibilidade das agdes e de todo
ordenamento das medidas que devem ser estabelecidas, observa-se que as instituicdes ndo
conseguem executa-las fielmente.

No geral, ha énfase para os processos de respostas a crise e menos importancia as etapas
de mitigagdo e construcdo de resiliéncia social, por exemplo. Um dos aspectos positivos do pais
¢ a disposi¢do de um Sistema Unico de Saude (SUS) abrangente e gratuito, que mesmo com
seus problemas cronicos de gestdo e qualidade, fornece uma condicdo minima de assisténcia e
resposta quando grandes catdstrofes se materializam em territorio brasileiro (Kobiyama, 2004).
Esta condicéo foi clara quando a pandemia de Covid-19 atingiu o pais a partir de 2020.

Enquanto aspecto relevante da fragilidade brasileira observa-se o baixo investimento
em sistemas de monitoramento e previsdo, apesar da existéncia de poucas institui¢des de
exceléncia que conseguem produzir um minimo de informac&o para subsidiar decisdes criticas.
Outro aspecto é a quase inexisténcia da cultura de risco enquanto politica de Estado e de
construcdo de um perfil cultural. Essencialmente, este tema ndo faz parte dos curriculos
educacionais ou do dia-dia da populagéo (Valéncio, 2009; 2010).

O modelo de gestéo brasileiro também implica em contrapontos politicos e ideologicos,
nas tomadas de decisdes, bem como na implementacdo de politicas publicas. Isto ocorre, em
virtude do perfil partidario dos membros do poder executivo e legislativo, que frequentemente
divergem considerando os estados da federag@o e os mais de 5 mil municipios que compde o
territorio brasileiro. Esta estrutura conflituosa desarticula os processos globais que sdo
necessarios para atenuar os riscos.

Ha de se considerar que, embora o Brasil se projete entre as 10 maiores economias do
planeta, observa-se um elevado grau de concentragdo de renda e desigualdade social. Isto se
reflete em problemas complexos que afetam a sociedade brasileira e amplificam sumariamente
a vulnerabilidade de perfis especificos da populacdo. No Brasil, a maior exposi¢do ao risco tem
perfil definido, geralmente sdo pessoas pobres e negras que habitam areas indspitas das
periferias ou favelas.

Portanto, assim como o risco tem um forte carater social o que o projeta enquanto uma
categoria importante para assimilagdo da realidade, observa-se que a gestdo do risco também

segue a mesma logica. Hé forte correlagdo entre o grau de eficiéncia e competéncia dos sistemas
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de gestdo, em funcdo do grau de desenvolvimento socioecondmico e do perfil de
sustentabilidade ou estabilidade do Estado. Neste sentido, uma gestdo satisfatoria dos riscos,
obrigatoriamente perpassa pela robustez organizacional que uma dada sociedade se define no
espago tempo.

Outro fator relevante se refere ao poder de integragdo e correlagdo que os atores que
compde a sociedade do risco conseguem implementar no enfrentamento das crises. Torna-se
evidente que, o grau de integracdo, didlogo e compreensdo mutua destes individuos ou
estruturas sob o seu papel e fungdo, sdo determinantes para indicar o qudo vulneravel ou
resiliente a populag@o estara ao risco. Em outros termos, ¢ impossivel se tornar resiliente sem

que haja esforgos coletivos.

4. CONCLUSAO

A integragdo do risco enquanto categoria de andalise da geografia, condiciona a ciéncia
geografica a ampliacdo de seu escopo metodologico de atuagdo, tornando-a mais efetiva na
compreensdo das complexas questdes de um mundo moldado pelo caos e indeterminagdo. A
sociedade do risco trouxe diversos desafios, que se destacam por sua dindmica multiescalar,
atemporal e ontologica.

Neste sentido, defende-se o desenvolvimento de uma geografia dos riscos enquanto
resposta a esse ambiente desregulamentado, sobretudo na promogéo de estudos que fortalegam
os mecanismos de resiliéncia das populagdes. A gestdo dos riscos a luz da ciéncia geografica,
podera promover um efeito positivo na atenuagdo das vulnerabilidades, principalmente nos
atores que sdo estruturalmente mais expostos.

Por fim, este trabalho se agrega ao esfor¢o de projetar a geografia nas discussdes das
grandes questdes da contemporaneidade, destacando o seu papel enquanto ciéncia efetiva e

intimamente integrada aos anseios e necessidades sociais.
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