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RESUMO

O artigo tem 0 objetivo de analisar as politicas de a¢Bes afirmativas implementadas no Ensino Superior no Estado
do Piaui e as perspectivas dessas politicas no seculo XXI quanto & permanéncia e superacdo dessas no atual
contexto do Estado brasileiro, notadamente na Universidade Estadual do Piaui (UESPI). A investigagdo foi
desenvolvida através da pesquisa bibliografica, especialmente realizada nas obras de Sowell, Santos e Estevam,
Fontoura e documental com a lei estadual n® 5.791/2008 e das leis federais n°® 12.711/2012, 12.288/2010 e a
Portaria n® 04/2018, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. No caso brasileiro, as agdes
afirmativas para cotas de negros e negras no ensino superior estd em meio a criticas, mas ganhou sustentacao
juridica com a deciséo do Supremo Tribunal Federal. Nesta fase, as comissdes de heteroidentifica¢do viabilizam
um processo de selecdo de candidatos cotista. Por fim, a politica de acBes afirmativas para negros e negras no
ensino superior pode ter alteracfes em sua temporalidade e pablico, tendo em vista 0s processos de reidentificacdo
racial na sociedade brasileira e o contexto politico brasileiro.

Palavras-chave: Politica pablica. Etnico-racial. Cotas raciais. Ensino Superior.

ABSTRACT

The article aims to analyze the affirmative action policies implemented in Higher Education in the State of Piaui
and the perspectives of these policies in the 21st century regarding the permanence and overcoming of these
policies in the current context of the Brazilian State, notably at the State University of Piaui (UESPI). The
investigation was developed through bibliographic research, especially carried out in the works of Sowell, Santos
and Estevam, Fontoura and documentary with state law n° 5,791 / 2008 and federal laws n® 12,711 / 2012, 12,288
/2010 and Ordinance No. 04/2018, from the Ministry of Planning, Development and Management. In the Brazilian
case, affirmative action for black and white quota in higher education is in the midst of criticism, but has gained
legal support with the decision of the Supreme Court. At this stage, as hetero-identification commissions, a
selection process for quota candidates is feasible. Finally, the affirmative action policy for black men and women
in higher education may have changes in their temporality and public, in view of the processes of racial
reidentification in Brazilian society and the Brazilian political context.

Keywords: Public policy. Ethnic-racial. Racial quotas. University education.
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A democratizacdo do ensino superior ndo pode representar apenas o aumento do nimero
de estudantes nas universidades, faculdades e centro de ensino superior no Brasil. Esse debate
¢ mais qualificado quando se discute a questdo das cotas sociais, raciais, quilombolas,
indigenas, pessoas com deficiéncia e para cis género. A inclusdo desses grupos reconhece que
0 aumento do numero de estudantes no ensino superior deve vir acompanhada de um grupo de
pessoas que possuem obstaculos maiores que a questdo social: sua cor de pele, sua etnicidade,
suas limitacOes fisicas e op¢do sexual. Contudo, esse debate ndo tem sido facil na sociedade
brasileira.

Nossa reflexdo parte de nossa posi¢do enquanto negro, professor universitario e cristéo,
elementos que molduram nossa percepgao sobre o mundo.

No Piaui o debate sobre cotas tem seu inicio na Assembleia Legislativa Estadual, quando
por iniciativa de um de seus deputados é aprovada a lei que cria um sistema de cotas sociais e
uma politica permanéncia no Ensino Superior estadual'.A redacdo inicial da Lei Estadual n°
5.791/2008 ndo se referia a inclusdo do negro no sistema de cotas na UESPI, limitava-se
unicamente ao ingresso de alunos oriundos de escolas publicas, negligenciando a questdo de
acesso do negro na universidade atraves das cotas. Diante disso, 0s membros da Comissdo
Responsavel pela Implantacdo das Cotas na UESPI, representados por professores e professoras
negros da PREX, do Nucleo de Estudos e Pesquisas Afro — NEPA/UESPI e ativistas do
movimento negro no Piaui fizeram valer durantes os debates a inclusdo de 50% de negros no
total dos 30% das vagas sociais previstas para alunos oriundos de escolas publicas. Paralelo aos
debates na Assembleia, a Universidade Estadual do Piaui (UESPI) cria grupos de trabalhos para
fazer a aplicacdo da legislacdo. Por ocasido desses debates sdo convidadas entidades dos
movimentos negros e dos outros movimentos sociais para ampliar a percepgdo do que seriam
as cotas sociais. Vale destacar que nessa ocasido nao foi aventado incluir cotas para
quilombolas, contrariando expectativas de mais de 200 comunidades negras autodeclaradas
quilombolas e com certificacdo da Fundacao Palmares, do Ministério da Cultura. Comunidades
atuantes no ensino superior da Universidade Federal do Maranhdo, como observa Gongalves,
Carvalho e Sodré [1] ao refletir sobre o acesso e permanéncia de quilombolas beneficiarios do
Programa de Bolsa Permanéncia -PBP do Ministério da Educagéo.

Os debates sobre a Lei Estadual n® 5.791/2008, referente as cotas sociais nem sempre

produziram consenso interno na Universidade Estadual do Piaui (UESPI), mas resultaram numa

1 Lei 5.791/2008 — Cria o sistema de cotas no Ensino Superior Publico do Estado do Piauf (ndo inclui cotas raciais
e mecanismos de financiamento de programas de permanéncia)
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Resolugdo? por parte da Universidade que regulamenta as vagas sociais e raciais, esse Gltimo
aparece como interpretacdo da lei estadual e dos documentos oriundos dos grupos de debates
compostos pelos segmentos sociais e a Universidade.

Cabe destacar a analise realizada por Santos e Estevam [2] ao sistematizar trés fases da
implementacdo das Politicas de Acfes Afirmativas (PAA) no Brasil e, propormos a
caracterizacdo de uma quarta fase bastante complexa para a consolidacéo das identidades afro-
brasileiras, qual seja, a reidentificacdo ou reclassificacdo identitaria.

Na primeira fase, Santos e Estevam [3] identifica as lutas dos movimentos sociais
vinculados a questdo racial negra para a visibilidade da demanda das cotas enquanto politicas
publicas. O reconhecimento de uma divida historica com o povo negro brasileiro, com a
desigualdade social gerada a partir da escravizacdo e o seu aprofundamento pelo sistema
capitalista, aliado a Conferéncia de Durban, em 2001 fortaleceram junto ao governo a
necessidade de elaboracdo de uma politica publica que atendesse essa demanda.

Na segunda etapa das Politicas de Ac¢des Afirmativas (PAA’s) ocorre a consolidagdo
dessas acdes e 0 surgimento de varios modelos para aplicacdo e a indicacdo de beneficiarios.
Nesse sentido, as PAA’s confirmaram seu carater social, devido a existéncia de segmentos 0S
mais diversos alvos das acGes (negro, pardo, indigena, em seguida, escola publica, deficientes
fisicos). Contudo, no caso das cotas raciais para negro, 0 mecanismo criado para selecdo dos
candidatos beneficiarios ndo estava garantindo as vagas para negros e pardos, pessoas brancas
estavam ocupando as vagas destinadas aqueles [4]. A terceira fase busca a adequacdo dos
mecanismos de selecdo dos candidatos cotistas para reduzir as autodeclaracdes falsas.

A fase das comissbes de heteroidentificagbes faz surgir um outro tema, a saber as
reidentificacdes, processo que ocorreu em paises que adotaram as PAA’s e que resultaram no
crescimento populacional dos grupos beneficiarios e no alongamento da temporalidade das
acoes.

O artigo tem o objetivo de analisar, a politica de acdes afirmativas implementadas no
Ensino Superior no Estado do Piaui e as perspectivas dessas agdes no século XXI para
conjecturar as possibilidades de permanéncia e superagdo dessas politicas no atual contexto do
Estado brasileiro, notadamente na Universidade Estadual do Piaui (UESPI).

Este trabalho tem como pano de fundo as a¢bes implementadas pela Universidade

Estadual nos 12 anos (2008-2020) e por seus nucleos de pesquisa® no que se refere as acdes

2 A Resolugdo CONSUN 007/2008 que dispde sobre o percentual de vagas das cotas sociais e para negros/negras
3 Cabe mencionar a participacdo do Nucleo de Estudos de Literatura Afro (NEPA) no ano de 2008 para aprovacgao
da Resolugdo 007/2008 e do Nucleo de Estudos e Pesquisa em Educacdo e Ciéncias Sociais, em 2020, na
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afirmativas no Ensino Superior, especialmente nas reservas de vagas para cotas sociais e para
negros e negras.

Utilizou-se da pesquisa bibliografica e da hermenéutica para coleta, organizacao,
sistematizacdo e analise dos dados. A pesquisa documental foi desenvolvida junto aos
documentos oficiais da Universidade Estadual do Piaui e da Assembleia Legislativa do Estado.
Quanto a referéncia tedrica-metodoldgica, o fundamento concentrou-se em teorias e autores
que pesquisam sobre as politicas de acdes afirmativas e as comissdes de heteroidentificacéo.

O artigo esta estruturado em sete se¢des, incluindo a introducdo e as consideracfes
finais. Na introducéo séo destacados o contexto e a problematizacdo da questédo das cotas raciais
no ensino superior no Piaui e a metodologia aplicada para a construcdo deste trabalho. Na
segunda parte, as cotas pelo mundo, o foco é a experiéncia das politicas das cotas em outros
paises e a compreensdo de que essa politica é acionada no contexto de desigualdade étnico-
racial. Em seguida, a terceira se¢do, as cotas raciais no ensino superior no Brasil, traz a tona as
acoes e as legislagdes produzidas no Brasil para atender as demandas por cotas sociais e raciais
nas universidades brasileiras. As cotas sociais e raciais na Universidade Estadual do Piaui é o
tema da quarta secdo, na qual sdo descritos os movimentos de alteracdo legislativa para
implementar as cotas sociais e raciais. Na quinta secdo, a tematica é a reclassificacao identitaria,
uma tese que o autor levanta considerando as inimeras autodeclaracfes de pessoas que nao se
enquadram fenotipicamente ao grupo de pessoas negras e pardas. Na penultima secéo, o artigo
aponta perspectivas para o debate das politicas de acBes afirmativas no Brasil e, por fim, nas
consideracBes finais, o autor aponta a existéncia da consolidacdo das politicas de acGes
afirmativas, a despeito do contexto de um governo conservador e legislativos estaduais
refratarios as politicas de igualdade social e racial.

2 COTAS PELO MUNDO

As cotas preferenciais sdo uma realidade no mundo e baseadas em singularidades
nacionais. Thomas Sowell [5] apresenta a construcdo de programas de cotas etnicos-raciais
implementados em varios paises com o objetivo de incluir grupos historicamente excluidos por
questdes culturais, politicas e sociais. Os Maori, grupo nativo da regido e excluidos dos

processos econdémicos na Nova Zelandia foram alcancados pelo Tratado de Waitangi, de 1840.

elaboracdo de uma nova minuta de lei para aprovagdo na Assembleia Legislativa que altera a Lei Estadual n°
5.791/2008 e a Resolugdo 007/2008 (minuta que recebeu nimero 171/2020, como projeto de Lei que tramita na
Assembleia Legislativa do Estado do Piaui
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Este Tratado é construido pelos britdnicos em meio as ameacas dos franceses no territério dos
Maori e para obter a legitimidade perante os nativos oferece o Tratado que 0s reconhece como
proprietarios das terras da Nova Zelandia. Os intocaveis na india sio beneficiados desde os
anos 30 [6] e tem resultado na inclus@o dos Dalits no ensino superior daquele pais. Os Negros
nos EUA conquistam o0 mesmo principio de reconhecimento de determinadas especificidades
perante o grupo branco e religioso dominante.

Os termos que designam as acdes afirmativas sdo os mais variados: discriminacao
positiva, no Reino Unido e na india; acdo afirmativa, nos EUA; padronizacdo, Sirilanka;
reflexos de carater nacional, na Nigéria; filhos da terra, na Mal&sia e na Indonésia.

Nos Estados Unidos persistiram até 1965 as Leis Jim Crow (1876-1965), essas leis
definiam como preferencial selecdo para cargos publicos e empregos na sociedade americana,
pois as pessoas brancas, na pratica eram uma reserva/cota. Apenas no governo de John Kennedy
(1961-1963), as acOes afirmativas surgem para designar o tratamento igualitario entre os
grupos. “A acdo afirmativa assegurasse que os candidatos fossem empregados e que
trabalhassem sem considerag¢do de raca, cor, credo ou origem nacional” (Dec. 10.925). Este
Decreto teve 0 objetivo de evitar a continuidade da reserva para os brancos. No governo Richard
Nixon, (1970/71) é que a politica de acdo afirmativa incorpora a a¢do de tratamento desigual
em favor da populagdo negra.

Apesar da controvérsia levantada por Sowell* sobre quando iniciou a ascensdo social e
econbmica dos negros e das negras nos EUA, o relevante é destacar que a existéncia e a
permanéncia das leis Jim Crow resultou na exigéncia por parte das autoridades americanas de
leis compensatorias com o objetivo de conduzir os grupos brancos e negros ao tratamento
igualitério na sociedade.

As elites das sociedades em que necessitaram implementar programas de igualdade
racial atraves das cotas nunca cederam seu consenso de forma facil, muitas vezes, o consenso

nem existe, e esses grupos persistem na desconstrucdo desses programas®.

4 Nos estudos de Sowell [8] entre os anos de 1940 a 1960 a taxa de familias com renda abaixo do nivel de pobreza
na populacgdo negra caiu de 87% para 47%, com isso afirma que o impacto dos programas de a¢Ges afirmativas
criados nos anos 60 foi bastante reduzido, em razéo de legislagBes anteriormente produzidas, especialmente na
area da educacdo, associado a isso, a migracdo de familias negras dos estados sulinos, onde vigoravam as leis Jim
Crow, para os estados do Norte.

5> No Brasil, a oposicio as acdes de programas de cotas raciais nos concursos publicos, nas reservas de vagas no
ensino superior sofreu e sofre resisténcias de setores conservadores. Umas das provas da permanéncia do
pensamento conservador nessa tematica é a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN), 3330/DF promovida
pelos Democratas que afirma que as cotas raciais no Ensino Superior ferem a Constituicdo. Podemos perceber,
mesmo antes, durante e depois do periodo eleitoral para os governos estaduais e para a Presidéncia da Republica
discursos contra a existéncias das cotas raciais. Contudo, no Estado do Rio de Janeiro, antes do novo Governo
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3 COTAS RACIAIS NO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

No Brasil, ap6s a Constituicdo Federal de 1988, vérias legislaces infraconstitucionais
organizam um sistema de garantias para grupos preferenciais por segmento social e/ou racial.
No Rio de Janeiro, a Lei 3.524/2000 e 3.701/2001, instituem a reserva de 40% das vagas Escola
Publica e Cotas para negros e pardos na Universidade do Estado do Rio de janeiro (UERJ) e na
Universidade Estadual Norte Fluminense (UENF), sequindo o seguinte modelo: Escola Publica;
Escola Pablica + Racial e; o Racial), a Universidade de Brasilia e a Universidade Estadual do
Mato Grosso do Sul [7].

Nas universidades estaduais do Rio de Janeiro a resisténcia académica contra as cotas
raciais é significativa. A obra Divisdes Perigosas. Politicas raciais no Brasil contemporaneo,
concentra artigos publicados em jornais e produzidos para a obra que criticam a politica adotada
pela Assembleia Legislativa e o Executivo Estadual, especialmente no tocante a introducéo do
racismo (discriminacdo reversa), uma vez que 0s programas de cotas raciais trazem a tona o
gue a sociedade estava administrando sem maiores conflitos, ao mesmo tempo em que afirmam
que a exclusdo de pardos e negros das universidades ndo ocorre por racismo, mas pela baixa
qualidade da educacdo publica e por serem pobres.

A Universidade de Brasilia (UNB), em 2003, institui reservas de vagas para negros e
negras. UNB foi a primeira das institui¢des federais a implementar um programa de reservas
de vagas com base nas cotas raciais. Aprovado pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo
(CEPE), no dia 6 de junho de 2003, o Plano de Metas para Integracdo Social, Etnica e Racial
estabelece 20% das vagas para negros e negras e disponibiliza reservas de vagas para indigenas,
de acordo com a demanda especifica®.

O governo Federal adere aos principios das cotas raciais enquanto instrumento de
compensacao histdrica e forma de producdo da igualdade social apds as iniciativas exitosas das
universidades pablicas descritas acima.

JNo art. 1° da Lei 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial)’[9], encontra-se a
definicdo de acdo afirmativa, como sendo, os programas e medidas especiais adotados pelo

Estado e pela iniciativa privada para a correcdo das desigualdades raciais e para a promocgao da

(2019-2022) tomar posse, a Assembleia Legislativa aprova a Lei 4.205/2018, que prorroga por mais dez anos as
cotas para 0s cursos de graduacao nas universidades estaduais do Rio, em meio a grande debate.

® Ao completar 10 anos de cotas raciais, a UNB reduz a reserva de vagas para negros e negras de 20% para 5%,
umas das justificativas foi a ampliacdo das vagas para Ensino Publico.

" A Lei 12.288/2010 é um marco para as legislacGes seguintes, especialmente no que se refere as politicas de
acOes afirmativas, ndo apenas raciais, mas também de género, no tocante as mulheres negras.
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igualdade de oportunidades e, “[...] assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos”.

No artigo 15°, do Estatuto da Igualdade Racial, esta garantido que o poder publico adotara
programas de acgdo afirmativas e, em seguida, no artigo 16° diz que “O Poder Executivo federal,
por meio dos 6rgdos responsaveis pelas politicas de promocao da igualdade e de educacéo,
acompanhara e avaliara os programas de que trata esta Secdo.” Para a execucao dos objetivos
desse Estatuto € instituido o Sistema Nacional de Promocédo da Igualdade Racial (SINAPIR).

Em sequida, a Lei 12.711/12, designada a Lei de Cotas, possibilita a reserva de 50% das
vagas para pessoas oriundas de Escola Publica nas universidades, faculdades e institutos
federais. Desse percentual € distribuido para pardos, negros e indigenas reservas de vagas
proporcional a sua representacdo populacional indicada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) na regido onde esta a Universidade e / ou Instituto Federal.

Essa legislagdo permitiu romper a resisténcia de vérias universidades, institutos e
faculdades publicas federais contra as cotas raciais no Ensino Superior. A legislacdo indica
como critério para a designacdo de pardo, negro e indigena a autodeclaragcdo, ao mesmo tempo
em que ndo aponta qualquer forma de regulamentacdo, neste caso, cada instituicdo ficou
responsavel para apurar as fraudes. Essa falta de regulamentacdo se repete com a legislacdo
sobre concurso publico®. O instrumento da autodeclaragdo até 2018 permitiu o ingresso de
milhares de pessoas que ndo se enquadravam nos critérios legais para obter o direito as vagas
de cotas no Ensino superior brasileiro, algo ser superado em 2018 com a Portaria do Ministério
da Economia.

Vale destacar que no periodo de 10 anos a Lei de Cotas (12.711/12) [10] deve ser revista,
considerando os seus objetivos e, pode ser modificada tendo em vista a conjuntura nacional e o
debate sobre as agdes afirmativas.

A Universidade Estadual do Piaui (UESPI) tem seu sistema de cotas raciais
implementado anterior a federalizacdo desses programas nas institui¢cdes publicas, o que vamos

descrever a seguir

8 A Lei 12.990/14 reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos plblicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no &mbito da administragdo publica federal, das autarquias,
das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido.

Em 2018, o Ministério da Economia institui através da Portaria Normativa n° 04, de 06 de abril de 2018, a
Comissdo de Heteroidentificagdo para complementar a autodeclaracdo do candidato a cotas, essa comisséo
composta por cinco membros e seus suplentes, atendendo ao critério da diversidade, garantindo que seus membros
sejam distribuidos por género, cor e, preferencialmente, naturalidade.
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4 COTAS SOCIAIS E RACIAIS NA UESPI

No Estado do Piaui, a repercussdo das acdes afirmativas tem seu resultado na Lei
Estadual n® 5.791/2008, a qual cria o Sistema de Cotas no Ensino Superior Publico do Estado
do Piaui. Essa Lei ndo inclui cotas raciais, mas inclui alguns mecanismos de permanéncia, tais
como: a obrigatoriedade de inclusdo dos alunos cotistas em estagio curricular ndo obrigatorio a
partir do terceiro ano e; bolsa institucional para cotistas por dois anos, contudo sem indicar
fontes de financiamento. A participacdo de movimentos sociais na discussao da Lei no ambito
da Universidade Estadual trouxe a ideia da inclusdo das cotas raciais no percentual para a escola
publica.

Na UESPI a Lei Estadual e as demandas dos movimentos sociais articulados pela Pro-
Reitoria de Extensdo, Assuntos Estudantis e Comunitarios (PREX) e Nucleo de Estudo e
Pesquisa Afro (NEPA) levaram o Conselho Universitério a aprovar a Resolucéao 007/2008 com
0S seguintes itens:

a) Calendario progressivo instituindo cotas de 30% do total de vagas por curso, sendo que
em 2009 e 2010, cotas de 10%; em 2011 e 2012, cotas de 20% e, em 2013, cotas de

30%;

b) As cotas sdo distribuidas em 50% para Escola Pablica e 50% para Negros e negras
oriundo de escola publica;

c) Avaliacdo do programa depois de cinco anos;

d) Periodo do programa por 12 anos para avaliagdo com objetivo de sua continuidade (Lei
n°5.791/2008);

e) Comissdo de Acompanhamento e Avaliacéo

Os primeiros anos (2009-2011) de implementacdo do Programa de Reserva de Vagas
percebe-se, no &mbito do vestibular da UESPI, nimero baixo de inscritos para a cota de Negro
e negras e na finalizacdo do processo seletivo, os aprovados representavam numero menor do
que as vagas disponibilizadas. Inquieta¢des surgiram, mas nao resultaram em novas tecnologias
para aperfeicoar o processo seletivo.

Com a adeséo ao Sistema de Selecdo Unificada (SISU), em 2012, o processo gerou
algumas alteragGes: extingdo da Comissdo verificadora, aumento do nimero de candidatos
cotista negro (autodeclararéo), mudanca no processo seletivo, sendo que os cotistas concorrem
entre si e para as vagas destinadas a eles e ndo h4 questionamentos sobre a condicéo racial do

candidato. Os programas e as legislacfes colocam de forma explicita o tempo de durabilidade
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dessas a¢des, a Lei 5.791/2008, impde 12 anos; contudo, o processo histdrico e social comprova
a dificuldade de se exigir uma temporalidade, algumas questdes surgem, tais como: 0 nao
alcance dos objetivos, mantem a continuidade da politica; a inclusdo de outros segmentos para
0 sistema de cotas; a questdo da reclassificacdo étnica das pessoas(ancestralidade mista); o
aumento da populagéo que se declara preta, neste caso cresce 14,9%, entre 2012 e 2016. A
temporalidade foi redimensionada nos Estados Unidos, Indonésia, india e em todos esses
contextos, a implementacdo das acdes previam um periodo determinado para o término das
acOes em resposta a setores contrarios a inclusdo, o que se observa € que 0s promotores ndo
proclamam as cotas enquanto principios desejaveis ou como caracteristicas permanentes da
sociedade. O paradoxo da temporalidade de um programa que visa eliminar uma condicéo que
existe ha séculos € quase uma contradi¢do de termos. A igualdade de oportunidades pode ser

obtida, mas a eliminacdo da desigualdade é estrutural [11]e requer intervengfes mais fortes.

4.1 Dos inscritos aos matriculados: implicagdes e paradoxos da sociedade racista

Ap0s institucionalizadas a Lei 5.791/2008 [10]e a Resolugdo CONSUN 007/2008 veio
a frustracdo da expectativa de que haveria inscricBes de negros e negras nas vagas reservadas
aos cotistas raciais. A tabela 1 indica que o numero de inscritos no vestibular, antes da adesao
da UESPI ao Sistema Selecdo Unificada (SISU), foi menor que as vagas reservadas a cotistas
negros e negras. Por que isso aconteceu? Inicialmente a formula de 10% para cotistas, sendo
5% para Escola Publica e 5% para negros oriundos de escola publica foi compreendida pelos
jovens estudantes como reducdo de suas possibilidades de ingresso; em conversas informais,
percebeu-se o constrangimento de ser identificado como cotista negro e sofrer duplo racismo,
por ser negro e cotista. Quanto a primeira compreensdo, ela era equivocada, uma vez que a
regra do processo seletivo tornava os inscritos para cotas, quer escola publica ou racial,
candidatos para as vagas de concorréncia ampla, esses ndo obtendo notas para competir com 0s
inscritos para essas vagas, competiam com o0s cotistas raciais ou escola pablica.

O fato do duplo constrangimento é produto da interiorizacdo da no¢ao de merito no da
sociedade capitalista e da ndo identificagdo do negro com sua condicdo racial, o que

impossibilitou perceber as agdes afirmativas como um direito.

2009(10%; 5%) | 2010 (10%:; 5%) | 2011(20%; 10%
vagas | inscritos | vagas | Inscritos | vagas | inscritos
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| 218 | 162 | 252 | 111 | 358 | 97 | QUADRO1
PERCENTUAIS DE VAGAS E INSCRITOS NOS VESTIBULARES DA
UESPI NOS DE 2009, 2010 E 2011

Fonte:  NUCEPE/UESPI1/2012

A Comissdo de Verificagdo das Cotas implantada pela UESPI funcionou como
classificadora para definir quem era negro ou pardo e, nesse caso, indeferiu quantidade
significativa dos candidatos e candidatas a cotas raciais, sendo responsavel pela reducdo dos

inscritos nos primeiros vestibulares antes da adesao ao SISU, conforme quadros 1 e 2.

QUACDRO 2 QUANTIDADE DE INGRESSANTES COTISTAS (SOCIAL; SOCIAL +
RACIAL) NO PERIODO DE 2009°

ANO 2009
SEMESTRE 1° 2°
COTISTAS 178 130

Fonte: NUCEPE/UESPI1/2012

Com a Lei n° 7.211/2012 (Lei das cotas), na qual todos os institutos, faculdades e
universidades federais foram obrigadas a instituirem cotas sociais e raciais, 0 Ministério da
Educacdo motivou as outras instituicdes estaduais a implantarem seu modelo de processo
seletivo, o SISU, o qual aproveita as notas obtidas pelos/as candidatos/as no Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM). O SISU, na distribuicdo das vagas respeita as diretrizes locais
construidas pela comunidade académica, nesse sentido, os percentuais de 30% para cotas, sendo
15% para Escola Publica e 15% para negros e negras oriundos de escola publica foram mantidos
pelo Sistema Selecdo Unificada para UESPI.

No quadro 3 a percep¢do de numero menor de pessoas na cota racial pode ser
compreendida pelo baixo estoque de candidatos autodeclarados negros (pretos e pardos),

devido a elevada evasdo do numero de negros/as na Educagéo Basica [12].

QUADRO 3 QUANTIDADE DE INGRESSANTE DE COTISTAS SOCIAL E RACIAL
PELO SISU, NO PERIODO DE 2015-2018
ANO 2015 2016 2017 2018 TOTAL

SEMESTRE |1° [2° |1° |20 |1° |20 |1° |2°
SOCIAL 264 | 208 | 398 | 366 | 314 | 310 | 320 | 271 | 2451

® No quadro 2 n&o foi possivel discriminar os cotistas da escola publica e o racial de 2009, 2010 E 2011 devido a
operacionalizagdo do sistema de tecnologia da UESPI.
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RACIAL 266 | 218 | 380 | 339 | 302 | 237 | 311 | 275 | 2328

Total de | 530 | 426 | 778 | 705 | 616 | 547 | 631 | 546 | 4779

cotistas
Fonte: NPD/UESPI1/2012

A Lei das cotas possibilitou a reserva de 50% das vagas das instituicdes publicas federais
para alunos cotistas, sendo implantada de forma progressiva, comegando com 25% até chegar
a totalidade das vagas, no prazo de 4 anos. Neste contexto, a Resolugdo CONSUN/UESPI
007/2008, apds a criagdo da Lei das cotas, tornou-se conservadora, uma vez que reserva apenas
30% das vagas para cotas em sua totalidade e ndo se prop6s nenhuma alteracédo. Por outro lado,
numa leitura rapida da legislacdo, a cota para negros e negras deveriam, em alguns Estados,
exceder os 50% conforme registro populacional do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)®.

No momento da adesdo da UESPI ao SISU, os mecanismos internos criados pela
Resolucdo 007/2008 para manter o controle e a gestdo das acdes afirmativas foram extintos,
tais como: exigéncia de documentacdo para comprovacao para cota negro/escola publica e
Comissao de Verificagcdo dos Cotistas Negros. Ao mesmo tempo em que houve aumento do
numero de candidatos cotistas negros inscritos com a autodeclaracdo e mudanca no processo
seletivo (0s cotistas concorrem entre si e para a vaga destinadas para cotistas).

Os impactos decorrentes da adesdo ao SISU em 2012, entre os descritos acima sao
verificados in loco, especialmente nos cursos da area da salde, quando observamos entre 0s
matriculados nas vagas de cotistas negros/escola pablica, discentes que ndo se enquadram no
perfil de aluno negro ou negra. No entendimento das instancias superiores na UESPI ndo ha
como contestar a vaga ocupada pelo candidato que fraudou a autodeclaragdo vaga, mesmo que
a Resolucéo 007/2008 garanta a existéncia da Comissdo Verificadora para Cota Negro/Escola
Plblical?.

Portanto, as acOes afirmativas na UESPI precisam ser tematizadas em aspectos que
precisam melhor compreensao e aprimoramento para o alcance de seus objetivos, tais como:

a) Como entender o baixo nimero de inscritos para cota negro/escola publica nos

primeiros anos de implementacdo da Resolugdo n® 007/2008 (2009-2012) e,

10 Para 0 IBGE, em 2018, a populacéo negra no Estado do Piaui chega a 70,7%

1 Em 20 de novembro de 2018, é aprovada a Resolugdo CONSUN/UESPI 009/2018 com a finalidade de
Regulamentacdo e Avaliacdo das Politicas de A¢Bes Afirmativas da Universidade Estadual do Piaui, referente ao
ingresso dos autodeclarados pretos e pardos via SISU. Dessa Resolucéo é criada uma Comissao com representantes
de varios cursos e da Pré-Reitoria de Extensdo, Assuntos Comunitarios e Estudantis -PREX, que termina por
ocupar a fungéo de Comissdo de heteroidentificagdo na Instituicio.
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quando o0 processo seletivo possibilitava 0s cotistas participarem
simultaneamente na concorréncia ampla e de cotas?

b) Por que apds a criacdo da Lei n® 12.711/12, que reserva 50% das vagas das
instituicbes federais que participam do SISU, a UESPI ndo adequou sua
legislacdo, aumentando a reserva de vagas de 30% para 50%?

c) Cabe aindagacdo sobre a impossibilidade de se questionar as possiveis fraudes
realizadas por candidatos que se autodeclararam negros sem possuir o perfil
étnico-racial e, mesmo apds a criacdo das comissdes de heteroidentificacdo pela
Portaria 04/2018, do Ministério da Economia

d) Questionar a falta da implementacdo de programas de permanéncia de cotista

sociais e negros/escola publica.

As questdes que envolvem as politicas de a¢des afirmativas, especialmente as cotas de
a raca e etnia tém apresentado novas tematicas no mundo, algumas delas aparecem nas
comissdes de heteroidentificacdo, sem que mereca a atencdo da sistematizacdo, tais como a

reidentificacdo ou reclassificacédo racial e étnica.

5 A QUESTAO DA IDENTIFICACAO E RECLASSIFICACAO

Desde a Lei n® 12.711/2012, que institui a cotas sociais e raciais nas universidades e
institutos federais de ensino, o processo seletivo das pessoas negras para as vagas destinadas a
cota racial aceitava apenas a autodeclaracao, o que provocou inumeras fraudes, contestacdes na
justica [13] e a criagdo das comissdes de heteroidentificacdo pela Portaria 04/2018, do
Ministério da Economia para Concursos Publicos e utilizada, de forma adaptada para sele¢cdo
dos candidatos inscritos no Sistema Selecdo Unificado e nos vestibulares das faculdades e
universidades que instituem reserva de vagas para cotas raciais. Contudo, apesar de reconhecer
a necessidade da Portaria e das comissdes de heteroidentificacio?, vale destacar o fenémeno
de reclassificacdo racial de pessoas antes situadas no grupo ndo preferencial, sem que isso
constitua fraude ou mé fé. Este fato caracteriza a quarta fase das politicas de acOes afirmativas
no Brasil

Esse fendmeno ocorre nos Estados Unidos, quando individuos de ancestralidade mista,

mas com predominancia de cor de pele branca e autodeclaradas brancas passam a modificar sua

12 A Comissdo de Heteroidentificacdo tem a funcéo de avaliar a autodeclaracdo do candidato a uma vaga
destinada a cotas raciais, tendo em vista os objetivos das politicas de ac6es afirmativas, neste caso, a comissao
vai atribuir uma identidade étnico-racial social que pode divergir da autodeclaracéo [15].
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autodeclaragdo por apresentar caracteristicas fisicas de grupos preferéncias. Diz Sowell [14,
p.22]:

Alguns individuos de ancestralidade mista que foram considerados e se
autoidentificaram como membros do grupo A podem decidir por si mesmos e
se reclassificar como membros do grupo B quando este Gltimo tiver direito a
tratamento preferencial, e os integrantes do grupo A ndo (Grifos do autor)

Nos Estados Unidos o percentual das populacGes preferenciais € menor que a populacéo
branca e a existéncia de pessoas com ancestralidade mista é bem reduzida, devido as legislactes
até os anos 60 que proibiam os casamentos interraciais, contudo, o fenémeno da reclassificacao
é visto como uma oportunidade de ampliar os direitos das pessoas de origem mista.

O processo de reidentificacdo nos Estados Unidos alterou as motivacgdes iniciais para
implementagdo das politicas preferéncias, como diz Sowell [16, p. 26], “[...] para bem longe
das justificativas iniciais em que se baseavam”, ndo apenas nesse aspecto, mas na
temporalidade.

Este processo da reclassificacdo ocorre no Brasil. O aumento da populacdo brasileira,
especialmente da negra, ndo corre apenas vegetativamente, mas por mudanca na
autodeclaragdo. Os movimentos sociais negros e suas préaticas educativas [17] tém propiciado
uma nova percepcao do que é ser negro no Brasil, além disso, as politicas de acdes afirmativas,
que geraram direitos a grupos preferenciais, tém tornado pessoas, antes, autodeclaradas brancas
em pessoas de pardas. Entretanto, esse processo tem dificultado o trabalho das comissdes de
heteroidentificacdo, especialmente no caso do pardo. Por outro lado, ele pode gerar uma nova
demanda para a politicas de cotas raciais e alongar a previsibilidade de tempo destinada as cotas

pelos legisladores quando da criagéo da lei, como ocorreu em outros paises®®.

Na obra Heteroidentificacéo e cotas raciais: davidas, metodologias e procedimentos
Fontoura [18] traz a questido da reidentificacdo nas autodeclaracdes'®. Pessoas sem as
caracteristicas fenotipicas dos grupos preferenciais, neste o negro, se auto identificam como
pardos para obter o direito a vaga para negros (no concurso publico, nos vestibulares e no

Sistema de Selecdo Unificado-SISU). No capitulo, Tirando a vovo e o vové do armario,

13 Nos Estados Unidos, Sowell [20] afirma que um dos resultados da reclassificacéo étnica / racial das pessoas foi
0 aumento da populacgdo indigena no tempo, como exemplo, ele cita a populacdo indigena americana de 15 a 19
anos em 1960, sendo de 50 mil, em 1980, na faixa etaria de 35 a 3a 9 anos, era de 80 mil pessoas. Esse crescimento
n&o foi gerado pelo nascimento de novas pessoas, mas pelo processo de reidentificacdo a etnia de seus ancestrais.
14 A autodeclaracdo é um instrumento legitimado pela Convencéo 169, da Organizagéo Internacional do Trabalho
(OIT) para garantir a protecéo dos povos, a cultura, a vida e as tradigdes.[21]
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Fontoura [19, p. 136] afirma que a falta de controle das autodeclaragdes resultou em inimeras
fraudes, algumas realizadas de forma conscientes, outras por falta de informacdo. A autora da
auséncia das comissdes de verificacdo em concursos publicos e selecdes para o ensino superior
produziu a “[...] diminui¢do no ingresso de pessoas pretas e pardas em funcao da malversagao

da autodeclaracao.”

Quando as pessoas brancas autodeclaradas pardas sdo questionadas sobre essa decisdo

e se coloca em “xeque” as vagas pretendidas, diz Fontoura [22, p. 136], elas;

[...] Tiram a vovo e o vovo do armario. Como foram denunciadas, ao buscar
defesa trazem fotos de avos pretos ou pardos. Apresentam fotos em que
utilizam maguiagem para escurecer a pele. Os retratos sdo desfocados. Usam
recursos apelativos. Apelam para declaracdo, para legislacbes. N&o
demonstram 0 minimo de constrangimento por roubarem oportunidades de
quem sofre discriminacdo diéria na sociedade racista brasileira (grifos da
autora).

A situacdo descrita acima ocorre em razdo de muitas pessoas terem a convicg¢ao que
vivemos numa sociedade que ndo é racista e numa democracia racial, entdo, por que termos
cotas raciais privilegiando negros e pardos?

Como dito anteriormente, as autodeclaragdes estavam colocando pessoas que atendiam
as expectativas das politicas das ac@es afirmativas tornando-as ineficientes, como diz Rios [23,
p- 219]: “[...] no desenho das politicas publicas, a identificagcdo de seus destinatarios ¢ elemento
crucial, sem o que se compromete a legitimidade e a efetividade das medidas positivas.”

Portanto, as comissdes de heteroidentificagdo, tais como o uso de fotografias, filmagens
sdo instrumentos complementares a autodeclaracao para que se efetive os objetivos das politicas
de cotas raciais no Brasil. Porém isso ndo afasta a conjuntura desfavoravel que essa politica tem
enfrentado, notadamente no contexto da elei¢édo do novo governo brasileiro (2019-2022) com
caracteristicas racistas e publicamente contrario a politicas de cotas raciais nas universidades e
no concurso pablico. Este € um dos cenarios que se apresentam no contexto da quarta fase das

politicas das a¢des afirmativas (cotas raciais).

6 PERSPECTIVAS PARA AS COTAS RACIAIS NO BRASIL
As politicas de acOes afirmativas relacionadas a raga/etnia permanecem em Varios paises
do mundo, mesmo ultrapassando os diagnosticos e prazos agendados anteriormente [24],
contudo, no Brasil a realidade apresenta desafios para a continuidade dessa politica, dentre
953



SOUTH AMERICAN JOURNAL

= . - _ v.8 n.2 (2021): Edicé&o jan/abr.
of Basic Education, Technical and Technological ISSN: 2446-4821

esses: 1) Contestacdes sobre a legalidade das cotas; 2) Criticas a atuacdo das comissGes de
heteroidentificacdo; 3) Debate sobre a representacdo de negros/as no ensino superior; e 4)

Processo de reidentificacdo ou reclassificacdo identitaria.

I ContestacOes sobre as cotas raciais

A Constituicdo de 1988, no seu artigo 5° garante a isonomia de todos os cidad&dos e ap0s
a Conferéncia de Durban contra Racismo, o Estado brasileiro reconhece a divida histérica com
0s negros brasileiros passando a adotar politicas afirmativas com negros e indigenas,
inicialmente, através de alguns 6rgéos estatais, reservando vagas nos concursos publicos. Em
seguida, vérias universidade adotam a reserva de vagas em suas sele¢des, realidade consolidada
com a Lei n°® 12.711/2012. Nao obstante todas essas conquistas, a sociedade continua a
questionar a legalidade e os seus principios, exemplo disso foi a Arguicdo de Descumprimento
Constitucional (ADC) — 41 e a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF
— 186, todas indeferidas pelo Supremo Tribunal do Federal (STF) a favor das politicas de cotas
raciais.

Com a eleicdo do Governo Bolsonaro (2019-2022), ideias que trazem a tona o racismo
e 0 mérito nos concursos publicos e na selecdo para o ensino superior em oposi¢do as cotas sao
tematizados e ganham espaco nos debates sobre o fim e a temporalidade dessa politica
afirmativa. Cabe destacar que uma das propostas da Lei n®12.711/12 é a sua avaliacdo dez anos
apos a sua promulgacdo. Contudo, com a aprovacdo da lei n® 13.409/2016[25], que inclui as
pessoas com deficiéncias tem se argumentado que o periodo de avaliacdo da Lei é 0 ano de
2026.

Il Criticas a atuacdo das comissdes de heteroidentificacéo

Com a Portaria 04/2018, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
[26] consolida a verificagdo da autodeclaragdo por uma comissdo de heteroidentificagdo com
objetivo de reducdo da selecdo de pessoas que ndo sdo alvos da politica afirmativa ocuparem
as vagas reservadas como negras ou pardas. Essas comissdes apesar de serem
institucionalizadas pela portaria citada, funcionavam em varias universidades antes da Lei de
cotas raciais e acumulavam criticas quanto a sua atuacéo, devido a erros de classificacdo dos

candidatos. O aumento do nimero de comissdes para concursos e para selecdo no ensino
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superior e o treinamento de seus participantes ndo véo reduzir as criticas, ao mesmo tempo em
que elas tenderam a tomarem decisbes mais fundamentadas no campo do direito, da

antropologia e sociologia.

I11 Debate sobre a representacdo de negros/as no ensino superior

Os oito anos da Lei 12.711/2012 foram comemorados com a noticia de que negros e
pardos sdo maioria nas universidades publicas, o que pode gerar debates sobre a necessidade
de manutencdo das cotas raciais para 0 ensino superior brasileiro e, consequentemente com
inimeras fraudes, o que significa, que pessoas autodeclaradas negras, mas sem o fenotipico de
negro e pardo ocupam essas vagas, 0 que nos faz questionar se essa informacéo é verdadeira.
O Estaddo® informa que negros e pardos, em 2018 passaram a ser 50,3% nas universidades
publicas, a despeito das menores taxas de conclusdo de ensino médio e de ingresso no ensino
superior. Sem que estes dois Ultimos fatores se elevem, pode- se argumentar que esses nUMeros
sdo decorrentes das autodeclaracdes falsas nos processos de selecdo e do processo de
reidentificacdo ocorrido durante o curso superior, mas nao representam a populacéo alvo da

politica de acdo afirmativa.

IV Processo de reidentificacdo ou reclassificacdo identitaria

Como descrito anteriormente, 0 processo de reidentificacdo de raga ou etnia ocorridos
em outros paises [27] alterou os objetivos e as perspectivas das politicas de acao afirmativas,
primeiro porgue modificou a populacéo alvo, ampliando-a para pessoas que se autodeclaravam
sem possuir o fendtipo, argumentando que mesmo brancas possuiam caracteristicas fisicas
(boca, labios, cabelo, dentre outras ou mesmo ascendentes negros ou indigenas) especificas dos
grupos beneficiarios. Este processo fez com que a populagdo beneficidria aumentasse sem que
tivesse o crescimento vegetativo. Diante disso, esse segmento ndo diminuiu com a aplicagao
das cotas raciais e étnica, ao contrario, aumentou provocando uma nova reflexdo sobre a
temporalidade dessas politicas.

O debate sobre o processo de reidentificacdo ndo esta na agenda do Brasil, devido a
especificidade das relaces raciais, que valoriza o fenétipo, notadamente a cor da pele. Contudo,
0 que se denomina como fraudes e autodeclaracdo de ma-fé ou produzidas sem conhecimento

dos objetivos da politica pode ser inserido, de uma forma geral, no processo de reclassificacdo

15 Ver reportagem assinada por Daniela Amorim, em 13 de novembro de 2019, no Jornal O Estado de Séo Paulo.
O estudo do IBGE inclui os institutos técnicos federais, nos quais ainda mantém o ensino médio.
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da populacéo brasileira, o que pode ser comprovado com o0s numeros do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica [28] sobre 0 ensino superior, que apresenta menores taxas de conclusao
de ensino médio e menor ingresso no ensino superior por parte de negros e negras.

O contexto desta quarta fase das politicas de acOes afirmativas € dirigida pelo
movimento da reidentificagdo e, consequentemente, pelas criticas as comissbes de
heteroidentificacdo, pelos argumentos da representacéo de negros e negras no ensino superior
e pelo ideario de um governo de direita e contrario as politicas de cotas raciais. Cabe aos
beneficiarios dessas politicas junto com seus movimentos representativos elaborarem
estratégias para neutralizar as investidas que estdo sendo realizadas contra os direitos
fundamentais de negros, negras e indigenas desse pais.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O artigo teve o objetivo de analisar as politicas de a¢des afirmativas no Ensino Superior
no Estado do Piaui e as perspectivas dessas agOes no século XXI para conjecturar as
possibilidades de permanéncia e de superacdo dessas politicas no atual contexto do Estado
brasileiro, notadamente na UESPI. Vale destacar que os conceitos estdo inseridos em contexto
que os transforma, o caso americano citado por Sowell é um exemplo. A mesma categoria
(acdes afirmativas) significando o fim das leis Jim Crow que beneficiavam as pessoas brancas,
em seguida, passou a ser entendida enquanto politicas de compensacdo em favor dos negros
americanos. De forma ampla, tanto o setor publico quanto a iniciativa do setor privado podem
realizar acGes de politicas afirmativas em beneficio de grupos vulneraveis da sociedade.

Quanto as cotas para negros e negras (preto e pardo) na Universidade Estadual do Piaui
(UESPI), apesar de seu inicio em 2008, quando institui uma progressiva de 10% (5% escola
publica e 5% para preto e pardos), 2009 e, consolidando em 30% em 2011) n&o houve avango
na politica de inclusdo, na medida em que a lei 12.711 fixou 50% para cotas, sendo 25% para
escola publica e 25% para pretos e pardos. Além disso, ndo atende a lei 5.791/2008, no que diz
respeito as politicas de permanéncia no durante o curso superior.

O cenario para as agdes afirmativas, notadamente as cotas para negros e negras no
ensino superior no inicio da segunda década do segundo milénio deve ser projetado analisando
algumas varidveis. A primeira ¢ a mudanga do perfil da populacdo brasileira, a negra
especificamente.

Segundo o IBGE, a populacdo brasileira depois dos anos 2000 passou a ter maior
representacdo da populagéo negra. As pessoas que se declaram preta cresceu 14,9%, entre 2012
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e 2016. Em 2016, a populacéo total saltou para 205,5 milhdes (aumento de 3,4%), sendo os brancos,
44,2% (queda de 1,8%) e os pardos passaram a representar a maior parte da populacéo, 46,7%, aumento
de 6,6% e 0s pretos sdo agora 8,2% do total de brasileiros. Os percentuais de negros e negras continuam
altos nos dados sobre homicidios, na situacdo de pobreza, na exclusdo do mercado de trabalho, na
desigualdade salarial no trabalho, na excluséo no ensino medio e de entrada no ensino superior, além
disso a eleicdo do governo Bolsonaro (2019-2022), aumenta a tensao sobre a continuidade das politicas
afirmativas no Brasil, notadamente, as raciais.

A quarta fase das agBes afirmativas é caracterizada pela consolidacéo das politicas de cotas raciais
para 0 ensino superior, a0 mesmo tempo em que questdes sdo levantadas sobre as fraudes nas
autodeclaractes e nas decisdes das comissdes de heteroidentificacdo quanto a transi¢do da pessoa parda
para a pessoa branca. Somado a isso, verifica-se um processo de reclassificacdo identitaria o que pode
impactar no nimero da populacao beneficiaria e na temporalidade das politicas de cotas raciais.

Portanto, as conquistas do movimento negro e de varios setores populares na luta pela incluséo
da populagdo negra no ensino superior tiveram avangos, mas estdo ameacadas, tendo em vista o
crescimento do pensamento conservador e de direita e o atual imobilismo de determinados setores

sociais.
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