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RESUMO

O presente artigo trata do Plano de Ag¢des Articuladas (PAR), como a politica publica do Governo Federal,
implementada em 2007, como parte do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), visando contribuir com a
melhoria da educacéo brasileira por meio de assisténcia técnica e financeira da Unido, evidenciando um avango
na municipaliza¢do do financiamento dessa &rea. Nesta andlise, apresenta-se um breve histérico das relag6es
federativas no Brasil do Periodo Imperial aos dias atuais, para a compreensdo do contexto que nos encontramos e
da auséncia da regulamentacdo do regime de colaboracdo em matéria educacional. S&o apresentados os
principais fundamentos do PAR, assim como a estruturagdo das suas dimensdes e areas; o0 sistema de evolugao
de sua sistematica para repasse de recursos e resultados que demonstram uma maior assisténcia financeira aos
municipios. Para tanto, foram consultados os relatérios do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE) e pesquisas na legislacdo e em livros e artigos correlatos a temética do federalismo e das relagdes
federativas.
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ABSTRACT

This article deals with the Articulated Action Plan (PAR), as the Federal Government's public policy
implemented in 2007, as part of the Education Development Plan (PDE), aiming to contribute to the
improvement of Brazilian education through assistance technical and financial aspects of the Union, thus
showing an advance in the municipalization of financing in this area. In this analysis, a brief history of federative
relations in Brazil from the Imperial Period to the present day is presented, to understand the context in which
we find ourselves and the absence of regulation of the collaboration regime in educational matters. The main
fundamentals of the PAR are presented, as well as the structure of its dimensions and areas; the system for the
evolution of its system for transferring resources and results that demonstrate greater financial assistance to
municipalities. To this end, the reports of the National Fund for the Development of Education (FNDE) and
research on legislation and on books and articles related to the theme of federalism and federative relations were
consulted.
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RESUMEN
Este articulo trata del Plan de Accidn Articulado (PAR), como la politica publica del Gobierno Federal
implementada en 2007, como parte del Plan de Desarrollo Educativo (PDE), con el objetivo de contribuir a la
mejora de la educacion brasilefia a través de la asistencia aspectos técnicos y financieros de la Unién, mostrando
asi un avance en la municipalizacion de la financiacion en este ambito. En este andlisis se presenta una breve
historia de las relaciones federativas en Brasil desde el Periodo Imperial hasta la actualidad, para comprender el
contexto en el que nos encontramos y la ausencia de regulacion del régimen de colaboracion en materia
educativa. Se presentan los principales fundamentos del PAR, asi como la estructura de sus dimensiones y areas;
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el sistema para la evolucidn de su sistema de transferencia de recursos y resultados que demuestren una mayor
asistencia financiera a los municipios. Para ello, se consultaron los informes del Fondo Nacional para el
Desarrollo de la Educacion (FNDE) y las investigaciones sobre legislacion y sobre libros y articulos relacionados
con el tema del federalismo y las relaciones federativas.

Palabras clave: Plan de accion articulado. Municipalizacion. Financiacion.

1. INTRODUCAO

O Brasil é um pais de dimensfes continentais, com riquezas e belezas naturais
indiscutiveis, que apresenta grande diversidade socioeconémica e cultural na composicédo da
sua populacdo. Todo esse mosaico se insere no contexto do regime federativo instituido no
pais, que agrega a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios e pressupde, dentre
outros principios, “um Estado Soberano cujas unidades federadas subnacionais (estados)
gozam de autonomia dentro dos limites jurisdicionais atribuidos e especificados” [1].

Na conjuntura do estado brasileiro, a implementacdo das politicas publicas torna-se
imprescindivel quando se considera o atendimento as necessidades dos cidaddos,
resguardando-lhes os direitos constitucionalmente consagrados, a promogao da melhoria das
condicdes de vida e o desenvolvimento da nacdo. Assim, o Estado se coloca para atender as
demandas da sociedade e, principalmente, solucionar os problemas que acometem a esfera
publica e os individuos.

Na éarea educacional, essa questdo ganha contornos ainda mais grandiosos por se
tratar de uma politica com impacto em todo territério nacional, que atende desde as criancas
com menos de um ano de idade na educacdo infantil, parte importante da educacéo basica, até
as pessoas nas diversas ofertas da educacdo superior. Sdo desafios que se agregam na busca
pela oferta desses servigcos com qualidade e equidade, envolvendo os entes federativos na
unidade do regramento nacional.

No Brasil, o federalismo possui caracteristicas proprias, baseado na centralizacdo e
na descentralizacdo sem uma explicita hierarquia entre os entes, com uma linha ténue na
divisdo de responsabilidades. Ocorre, também, a superposicdo de politicas, considerando que
as responsabilidades podem ser privativas, comuns e concorrentes entre os entes federativos.
O artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988 trata das competéncias comuns, fundamentais

para a organizacdo da cooperagdo entre os entes federativos na politica educacional.

1 O art. 23 da Constituigio estabelece: “E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
[...] V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao e a ciéncia; [...] Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo
normas para a cooperacgao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional” [2].
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As disputas entre 0s entes provocaram mudancas ao longo da historia que
viabilizaram mudancas significativas nas relagdes entre a Unido e os demais entes da
federacdo. Na area educacional, destacamos a instituicdo do Plano de Acbes Articuladas
(PAR) como politica de Estado para implementar o regime de colaboracao, que modificou a
forma de realizacdo dos repasses financeiros da Unido para os demais entes federativos.

Nesse sentido, 0 artigo em pauta tem como objetivo apresentar os aspectos historicos
das relacGes federativas na area educacional no Brasil, a implantacdo do Plano de Acdes
Articuladas (PAR) e as transferéncias voluntarias de carater supletivo, realizadas pela Unido
para os demais entes federativos como assisténcia técnica para a consecucdo das a¢des locais.
Para tanto, foram utilizadas como fonte a pesquisa bibliogréafica da legislacdo e a consulta aos
relatorios do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE)?, aos livros e aos

artigos de autores renomados que tratam do federalismo das relacGes federativas no Brasil.

2. ASPECTOS HISTORICOS DAS RELACOES FEDERATIVAS NA AREA
EDUCACIONAL NO BRASIL

Ao tratarmos das relacbes federativas no ambito educacional, convém uma
abordagem acerca dessa tematica na histéria do pais, destacando os aspectos relevantes e 0s
marcos legais e conceituais que indicam 0s avancos e retrocessos pelos quais a sociedade
contemporanea perpassa, contribuindo, assim, para a compreensdo e a reflexdo necessarias
aos estudos dessa area.

A partir dessa analise, remontamos ao Periodo Imperial, quando a Constituicdo de
1824 previu, dentre outros dispositivos, instrucdo primaria, e gratuita a todos os cidadaos.
Posteriormente, em reforma constitucional, por meio de ato adicional a Lei n. 16, de 12 de
agosto de 1834, as assembleias passaram, também, a legislar “2°) Sobre instrugdo publica e
estabelecimentos proprios a promové-la [...]” [3], apontando que as a¢des educacionais seriam
coordenadas pelo poder central.

Cabe destacar as revoltas que ocorreram no Brasil com caracteristicas e ideais de
federalismo, como a Cabanagem na antiga Provincia do Gréo-Para e a Revolugdo Farroupilha
no Rio Grande do Sul, ambas iniciadas em 1835, as quais impactaram as respectivas

provincias como um todo, inclusive a area da educacdo. Ressoavam ideias liberais e

2 O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da
Educacdo, responsavel pela execucéo de politicas educacionais e pelos repasses financeiros aos entes federativos.
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positivistas entre as provincias na busca pelo rompimento com a Col6nia, visando a
autonomia e a descentralizagcdo do poder.

Seguida a Abolicao da Escravatura no Brasil em 1888 e a Proclamacdo da Republica
em 1889, registra-se a edicdo da Constituicdo de 1891, que apresentou a organizacdo da
administracdo educacional para o Governo Federal, dos estados e dos municipios. No entanto,
foi evidente o desequilibrio entre os entes federativos, pois, nesse periodo, um grupo de
estados, considerados mais fortes pela producdo de café e criacdo de gado, tomava decisdo
pelos demais, menos favorecidos financeiramente.

Em 1930, temos a criagdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica e, em 1932, a
publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova que, dentre as suas premissas,
aventou a construcdo de um novo federalismo na educacdo e de um sistema nacional de

educacdo com a descentralizacdo e respeito a diversidade, destacando que:

Unidade ndo significa uniformidade. A unidade pressupde multiplicidade. Por
menos que pareca, & primeira vista, ndo é, pois, na centralizacdo, mas na aplicacéo
da doutrina federativa e descentralizadora, que teremos de buscar 0 meio de levar a
cabo, em toda a Republica, uma obra metddica e coordenada, de acordo com um
plano comum, de completa eficiéncia, tanto em intensidade como em extenséo [4].

A Constituicdo de 1934 inovou ao apresentar pela primeira vez na histéria um
capitulo destinado a educacdo. Essa Carta trouxe, ainda, como avango a possibilidade de
construcdo do Sistema Nacional de Educacdo e a indicacdo da responsabilidade
compartilhada, sob coordenacdo do Governo Federal. Entretanto, com a instituicdo do Estado
Novo, em 1937, o Brasil passou um periodo de retrocesso na area educacional.

Posteriormente, a Constituicdo de 1946 apresentou a vinculacdo de recursos e a
competéncia aos estados e ao Governo Federal para legislar sobre as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Assim, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo (LDB) brasileira,
Lei n. 4.024, de 20 de dezembro de 1961, promoveu, dentre outros dispositivos, a divisao de
responsabilidades e a vinculagdo de recursos de impostos para a educagéo.

E relevante considerar que em 1962 o Brasil teve a primeira iniciativa de instituir um
plano nacional de educacdo com caracteristicas descentralizadoras, no entanto, as condicoes
politicas naquele momento enfragueceram a proposta, € ndo houve o avancgo dessa ideia.

Com o fim da ditadura militar, que vigorou no pais de 1964 a 1985, o federalismo
brasileiro passou por modificagdes estruturantes, culminando no principio da cooperacéo dado
pelo art. 23 da Constituicdo Federal de 1988, que preconiza as competéncias comuns entre 0s

entes federativos, ao versar que “Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre
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a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional” [2].

Enquanto outras areas, como 0 meio ambiente e a salde, avangaram na concepcao e
no estabelecimento de regras claras de cooperacao, por meio da regulamentacédo do regime de
colaboracdo entre os entes federativos na consecucdo dessas politicas, a area educacional
ainda ndo avangou nesse sentido, impossibilitando uma solida pactuagdo entre os gestores e
especialistas da area, o que impacta diretamente nas escolas e redes de ensino. Essa
possibilidade de marco legal recai sobre a necessidade de se instituir o Sistema Nacional de
Educacdo (SNE) que, segundo [5], “[...] integra e articula todos os niveis e modalidades de
educacdo com todos os recursos e servicos que Ihes correspondem, organizados e geridos, em
regime de colaboragio [...]".

Assim, podemos refletir acerca do SNE, ja defendido pelos Pioneiros da Educacéo e
constante como dispositivo do Plano Nacional de Educagdo (2014-2024), como instrumento
legal de regulamentagdo do regime de colaboragdo para a oferta dos servigos educacionais

entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios. Nesse sentido, [5] apontam que:

[...] o principio do regime de colaboracdo expresso na CF/1988 ndo foi
regulamentado e é fragilizado na medida em que passa a depender da vontade de
governos, em detrimento a uma acdo de Estado continua, pactuada e com o
planejamento necessario ao enfrentamento das necessidades dessa politica pablica.

Em meio a auséncia da regulamentacdo desse principio constitucional tdo importante
para 0S avangos necessarios, diversos mecanismos e ac¢des foram desenvolvidos e
implementados para mitigar os problemas de distanciamento entre o planejamento e a
execucao das politicas e programas educacionais, tendo o governo central, em muitos casos, 0
papel determinante nessas proposi¢cdes. Dentre elas, destacamos o Plano de Ac¢des Articuladas

(PAR), o qual trataremos a seguir.

3. O PLANO DE ACOES ARTICULADAS NO CONTEXTO DAS RELACOES
FEDERATIVAS

A educagdo nacional passou por inimeras transformacdes nas ultimas décadas no
gue se refere aos aspectos legais e a investimentos em infraestrutura, além de recursos
pedagdgicos e a formacdo de professores. Conseguimos ampliar a educacdo escolar
obrigatoria dos 4 aos 17 anos e promover conquistas que, até 20 ou 30 anos atras pareciam

distantes da realidade de muitos brasileiros, dentre elas podemos citar 0 acesso a educacao e
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ao atendimento educacional especializado para as pessoas com deficiéncia, situacdes que
ainda persistem em alguns territorios.

Diante do histérico e do cenario brasileiro no que se refere ao planejamento e a
consecucdo das politicas educacionais, associados a sua pluralidade étnica, cultural e social,
tdo proporcionais quanto a extenséo territorial e fronteiras, as acOes de descentralizagdo de
recursos sdo o grande desafio a ser enfrentado por todos que atuam nessa area, em todas as
esferas administrativas.

Nesse contexto, 0 Governo Federal instituiu, por meio do Decreto n. 6.094, de 24 de
abril de 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), com o objetivo de melhorar a
educacdo brasileira num prazo de 15 anos, langado em conjunto com o Plano Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, com varias acdes para identificar e mitigar os problemas
que afetam a educacdo, com foco na educacdo basica. O PAR se evidencia como "[...] a
leitura do poder executivo de sua obrigacdo prevista no art. 211, 810 da Constituicdo Federal
(exercicio das fungdes redistributiva e supletiva mediante assisténcia técnica e financeira".[6]

Dentre as iniciativas do PDE, destacamos o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) que,
de acordo com a proposta, € uma estratégia de assisténcia técnica e financeira aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios, com base em 28 diretrizes que sustentam a elaboragdo de
um plano plurianual, também denominado plano de trabalho, para que o 6rgao gestor da
educacdo no territdério possa compartilnar competéncias e 0s recursos necessarios para a
ampliacdo da oferta de vagas (acesso), permanéncia dos estudantes e melhoria continua dos
servicos educacionais [7].

A responsabilidade pelo gerenciamento do PAR esta a cargo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em articulacdo com as areas correlatas do Ministério
da Educacdo (MEC) e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), para anélise e validagdo das demandas apresentadas no plano de trabalho.
Esse plano de trabalho se constitui em condigdo elementar, considerando se tratar do
planejamento das iniciativas a serem concebidas a partir da analise criteriosa dos indicadores
educacionais e da situacdo local da rede de ensino na perspectiva das seguintes dimensdes: 1)
gestdo educacional; 2) formagéo de professores, dos profissionais de servigo e apoio escolar;
3) praticas pedagogicas e de avaliacdo e 4) infraestrutura fisica e recursos pedagoégicos [8].

Cada uma das dimensdes do PAR apresenta em seu escopo um conjunto de areas,

cada uma delas constituidas por indicadores, possibilitando a cada rede de ensino a elaboragéo
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de um amplo diagnostico da situacdo local. As dimensBGes e areas do PAR podem ser
observadas no quadro a seguir:

Quadro 1 — Dimensdes e areas do Plano de Ac¢des Articuladas

Dimensio Area

1. Gestdo Democratica: Articulagdo e Desenvolvimento dos Sistemas de
Ensino.

2. Desenvolvimento da Educacdo Basica: agdes que visem a sual
universalizacdo, a melhoria das condi¢es de qualidade da educacéo,
assegurando a equidade nas condi¢des de acesso e permanéncia e
Dimenséo 1. Gestdo Educacional. ~ [conclusdo na idade adequada.

3. Comunicagdo com a Sociedade.

4. Suficiéncia e estabilidade da equipe escolar.

5. Gestdo de Financas.

1. Formacdo inicial de Professores da Educacédo Basica.

2. Formagdo Continuada de Professores da Educacédo Basica.

Dimenséo 2. Formagéo de

Professores e dos Profissionais de|3. Formacio de Professores da Educacio Bésica para atuagio em

servico e apoio escolar e CondicOesiequcacio especial, escolas do campo, comunidades Quilombolas ou
de trabalho. |ndigenas_

4. Formacdo inicial e continuada de professores da Educacéo Basica para
cumprimento da Lei 10.639/03.

5. Formacéo do Profissional de Servicos e Apoio Escolar.

1. Elaboracdo e Organizagdo das praticas pedagdgicas.

Dimenséo 3. Praticas Pedagogicas 2. Avaliagio da aprendizagem dos alunos e tempo para assisténcia
Avaliacao individual/coletiva aos alunos que apresentam dificuldade de
aprendizagem.

1. Instalac@es fisicas gerais.

2. Integracdo e Expansdo do uso de Tecnologias da Informacdo e

. N . Comunicacdo na Educacgdo Publica.
Dimensdo 4. Infraestrutura fisica e

Recursos pedagdgicos

3. Recursos Pedagdgicos para o desenvolvimento de préaticas pedagdgicas
que considerem a diversidade das demandas educacionais.

Fonte: Organizacao dos autores com base no FNDE/MEC [9].

Dentre outras premissas, o plano de trabalho do PAR visa subsidiar o planejamento
das secretarias e pautar a relacdo de assisténcia técnica e financeira com a Unido para 0s

recursos vinculados a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Esse movimento,
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envolvendo praticamente todos os entes federativos, tem como suporte o Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucdo e Controle do Ministério da Educacdo (Simec)®, que é uma
ferramenta online para as demandas, solucfes e acdes da area educacional.

A elaboracdo do plano segue etapas bem claras e que se complementam, visando
estabelecer a relacdo entre a demanda e os recursos a serem solicitados, conforme destacam

[10], essa estruturacdo é realizada,

[...] iniciando-se com o diagnéstico da situacdo educacional, seguindo para a
apresentacdo do plano de trabalho e finalizando-se com a fase de resultados obtida
pela andlise técnica. Os resultados dependem da viabilidade e da necessidade das
demandas e da identificacdo das medidas mais apropriadas para solucdo dos
problemas identificados e para a execucdo das acdes.

Vale destacar que a assisténcia técnica prevista se deu com a disponibiliza¢do de uma
equipe técnica do Ministério da Educacdo para orientar e subsidiar as equipes na elaboragéo
dos seus planos, reforcando, inclusive, a troca de competéncias e experiéncias entre as
equipes das esferas administrativas. Posteriormente, com base nas prioridades estabelecidas,
séo destinados os recursos financeiros para a implementacéo das agdes previstas.

Uma das propostas mais relevantes na implantacdo do PAR foi a adesdo formal dos
governadores e prefeitos ao Compromisso Todos pela Educacdo. Assim, o ente federativo, ao
elaborar seu plano com metas factiveis para a melhoria da qualidade da educacdo no territério,
acessava as 29 acgdes previstas no PDE e, obviamente, o apoio técnico e financeiro previsto

pela Unido.

4. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS: O QUE MUDOU?

As transferéncias voluntarias séo repasses discricionarios da Unido a estados e
municipios e de estados aos municipios com o objetivo de apoiar o enfrentamento aos
problemas educacionais e a promog¢do de melhorias na oferta dos servigos educacionais nas
comunidades beneficiadas.

O Governo Federal passou a utilizar como principal instrumento, para pactuagédo
dessas transferéncias de carater supletivo, a celebracdo de convénios entre 0s entes
federativos. O apoio financeiro do MEC/FNDE aos municipios sempre existiu e teve sua

importancia reconhecida; focava-se no atendimento de demandas locais apresentadas por

% O Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle do Ministério da Educag&o (Simec) é um portal operacional e
de gestdo do MEC, que trata do orgamento e monitoramento das propostas online do governo federal na area da educacgéo.
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meio de planos de trabalho (PTA), conforme resolucBes especificas preparadas para cada
iniciativa.

Essa sistematica alimentava uma engrenagem oxidada, que ndo permitia melhorias,
considerando que os planos de trabalho sdo “constituidos de formularios nos quais 0s 6rgaos
apresentam as suas propostas de trabalho para um determinado periodo, seus objetivos, suas
necessidades e a forma de aplicacéo dos recursos solicitados”. [11]

Nessa légica, os municipios que possuiam melhores condigdes técnicas e financeiras
elaboravam ou contratavam melhores projetos de educacéo, preparando-se para 0 exercicio
seguinte. Por outro lado, os municipios com menor capacidade técnica ndo apresentavam seus
projetos ou, quando o faziam, ndo conseguiam demonstrar uma proposta que possibilitasse a
captacdo de recursos necessarios para atender as reais necessidades da sua rede de ensino.
Todo esse processo contribuia para a perpetuacdo das disparidades e desigualdades locais e
regionais ja existentes.

Assim, com o objetivo de reverter essa situacdo, o FNDE publicou, em 2007, a
Resolucdo/CD/FNDE n. 29, de 20 de junho de 2007, que estabelece os critérios, 0s
parametros e os procedimentos para a operacionalizacdo da assisténcia financeira suplementar
e voluntéria a projetos educacionais, no ambito do Compromisso Todos pela Educacdo, no
exercicio de 2007. Essa resolugdo apresentou a relagdo dos 1.242 municipios classificados
como prioritarios no atendimento pela Unido, tendo como referéncia aqueles com baixo
indice de Desenvolvimento da Educacdo Baésica (ldeb) nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, contemplando pelo menos os 20 menores indices de cada Estado®.

Com base nessa implementacao e a partir da analise dos dados do Sistema de Apoio
a Projetos Educacionais (SAPE), do FNDE, podemos constatar que no periodo de 2003 a
2006, da lista de municipios que foram priorizados para o atendimento da Unido, apenas 771
receberam alguma assisténcia financeira por meio de transferéncia voluntaria, isto é, entre 0s
municipios com pior desempenho educacional nos anos iniciais do ensino fundamental, 471
ndo receberam nenhum apoio por meio de transferéncia voluntaria. Nos quatro anos
subsequentes & implantacdo do PDE, constatamos que, dos 1.237 municipios prioritérios,
apenas 5 ndo foram apoiados financeiramente com transferéncia voluntaria, ou seja, uma

evolucgéo aproximada de 62% no atendimento.

4 Nota Técnica Escolas e Municipios Prioritarios do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,
2007.
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Ademais, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n. 9.394, de
20 de dezembro de 1996, dentre outros dispositivos, preconiza que:

Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de: [...] 11l - prestar assisténcia técnica e financeira
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus
sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade obrigatoria, exercendo
sua funcdo redistributiva e supletiva; [...] [12]

Nesse contexto, convém destacar que antes da implementagdo do PAR, essa funcéo
era realizada de forma fragmentada e reativa. Fragmentada, pois cada secretaria do MEC
publicava suas proprias resolucdes, atuando em temas de sua responsabilidade, muitas vezes
concorrentes entre si e com pouca interacdo com as demais secretarias e autarquias do
Ministério. Reativa, uma vez que a assisténcia técnica e financeira contemplava demandas
muito especificas, atendendo a poucos projetos, considerando o reduzido nimero de entes
com acesso as informacdes dos programas financiados pela Unido.

Até a implantacdo do PAR, o processo para a transferéncia de recursos da Unido para
os demais entes federativos na area da educacéo consistia na elaboracdo de PTA, cuja versao
fisica deveria ser enviada para andlise pela equipe técnica do MEC e do FNDE em
Brasilia/DF. Esse procedimento apresentava tramitacdo lenta, pois exigia etapas, como
abertura de processo fisico, encaminhamento e anexacao de pareceres, alocacdo e indicacao
orcamentaria, empenhos, geracdo de minutas, publicacdo e pagamentos a serem realizados de
forma manual e sequencial, além de exigir uma grande forca de trabalho, impressdo de
documentos e a utilizacdo de grandes espacos para armazenar 0s volumes.

No caso especifico do PAR, esse processo foi aperfeicoado, de forma que a
pactuacéo passou a ser realizada por meio de um termo de compromisso, a ser celebrado entre
0 Ministério da Educacéo, por meio do FNDE, e cada um dos entes federativos contemplados
com alguma iniciativa, ou seja, os estados, o Distrito Federal e os municipios, evidenciando
que:

As transferéncias voluntarias da Unido sdo geralmente voltadas ao atendimento de
acOes previamente delineadas pelo governo federal, e que os demais entes federados
frequentemente aderem a esses programas, em decorréncia do repasse de recursos.
[13]

A partir de 2012, o modelo implementado pelo PAR simplificou as etapas dos
processos com a padronizagcdo dos itens que seriam atendidos, de forma que 0s entes
federativos ndo necessitariam do esforco nem de equipe técnica numerosa para apresentagdo
de suas propostas, pois elas ja estavam inseridas no seu planejamento anual e estavam

padronizadas.
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Essa padronizacdo de modelo para diagnostico e planejamento permitiu aos entes
federativos apresentar propostas estruturadas que possibilitaram a anélise e a aprovagdo das
necessidades num esfor¢co menor por parte da equipe técnica do MEC e do FNDE, o que ndo
ocorria no modelo baseado em PTAs e convénios. Dessa forma, ocorreu a desburocratizacao
da tramitacdo dos processos e a melhoria no atendimento as necessidades solicitadas,
principalmente para 0s municipios, 0s quais passaram a ter maior protagonismo e mais
oportunidades de acesso a assisténcia técnica e financeira da Uniéo.

Assim, analisando os dados disponibilizados pelo FNDE, no periodo de 2005 a 2010,
comparamos 0s anos anteriores e posteriores ao langamento do PDE e do PAR e constatamos
que no montante anual alocado para estados e municipios houve uma inversdo de prioridades,
saindo de uma prevaléncia estadual, que era beneficiada com uma fatia maior do orgcamento,
para uma alocacdo diametralmente oposta, mas agora com a predominancia dos municipios.

A tabela 1 apresenta as informagdes sobre 0 montante anual pactuado com entidades
da esfera estadual e municipal nos anos anteriores e subsequentes ao lancamento do
PAR/PDE.

Tabela 1 — Total conveniado por esfera administrativa (R$), periodo 2005-2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Estados 690.904.437,39 | 720.190.555,18 | 901.505.693,01 | 771.767.216,57 | 481.478.636,40 | 466.836.311,61
Municipios | 349.159.102,23 | 256.145.284,87 | 529.726.233,55 | 631.099.293,50 | 877.978.215,49 | 1.486.500.840,57
Total 1.040.063.539,62 | 976.335.840,05 | 1.431.231.926,56 | 1.402.866.510,07 | 1.359.456.851,89 | 1.953.337.152,18

Fonte: Organizagdo dos autores com base no Sistema de Apoio a Projetos Educacionais/SAPE/FNDE [14].

A seguir, apresenta-se o grafico 1, no qual consta o total conveniado, destacando a

variacgao percentual dos recursos complementares por esfera administrativa.
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Gréfico 1 — Total conveniado por esfera administrativa (%), periodo 2005-2010
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Fonte: Organizag&o dos autores com base no Sistema de Apoio a Projetos Educacionais/SAPE/FNDE [14].

Assim, observamos que os dados demonstram e comprovam um aumento do total
investido no montante alocado para os estados e municipios e, principalmente, uma maior
captacdo de recursos por parte dos municipios; muitos se encontravam a margem da

assisténcia técnica e financeira oferecida pela Unido antes da implementacéo do PAR.

CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil tem um historico de ndo avancar na implementacdo das relacdes federativas,
considerando a descentralizacdo de poder e de recursos para a consecucdo das politicas
publicas aos cidaddos. O federalismo cooperativo vigente no pais, na area educacional, ndo
estabelece a regulamentacdo do regime de colaboracdo expresso na CF/1988 e deixa lacunas
nas acoes e desafios a serem superados no contexto nacional.

Em que pesem os avancos legais obtidos nas ultimas décadas, destacamos a
implantagcdo do PDE, conectando com uma de suas politicas o Plano de Acdes Articuladas
(PAR) como politica nacional de educagdo na perspectiva da assisténcia técnica e financeira
da Uni&o para os demais entes federativos.

A partir do langamento do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), em 2007,
todas as transferéncias voluntarias e assisténcia técnica do MEC aos municipios, ao Distrito
Federal e aos estados para desenvolvimento da educacéo béasica estdo condicionadas a adeséao

ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e a elaboracdo do Plano de Acles
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Articuladas (PAR), que sdo considerados instrumentos fundamentais para a melhoria da
qualidade da educacéo nacional.

Por meio do PAR séo priorizadas as acdes articuladas, ou seja, acbes, programas e
projetos, 0s quais serdo objeto de assisténcia técnica e/ou financeira do MEC e do FNDE, com
vistas ao alcance das metas pactuadas no PDE e, por conseguinte, ao incremento da qualidade
da Educacdo Basica. Dada a magnitude da operacionalizagdo do PAR, grande parte das acdes
e programas do FNDE estava diretamente direcionada ao fomento no periodo da sua
implementacao.

Assim, os dados do FNDE evidenciaram um substancial aumento da assisténcia
financeira de carater voluntario aos entes federativos, principalmente aos municipios, que
passaram a receber mais recursos, confirmando avancos na municipalizacdo. Dessa forma,
foram implementadas diversas acbes e programas visando a melhoria da qualidade da
educacdo, com assisténcia técnica e financeira voltadas a gestdo educacional, formacdo de
professores, dos profissionais de servigo e apoio escolar, praticas pedagdgicas e de avaliacdo e

infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos, bases das dimensdes do PAR.
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