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RESUMO

As acbes de enfrentamento da pandemia, causada pela Covid-19, implicaram medidas de distanciamento social
que envolveram a suspenséo das atividades escolares presenciais em todos os Estados da Federacdo. Sob as
justificativas de evitar a evaséo escolar e manter o vinculo do aluno com a escola, a Secretaria de Educacéo, Cultura
e Esporte do Estado do Acre (SEE), autorizada pelos Conselhos Nacional e Estadual de Educacdo, implementou
atividades de educac&o a distancia para todo o ensino basico da rede publica. Tais atividades serdo contabilizadas
como carga horéria letiva com a finalidade de minimizar o prejuizo ao ano letivo de 2020. Diante desse contexto,
0 presente artigo avalia se a politica publica de educacdo a distancia mediada por tecnologias da informacéo,
guando contabilizada como carga horéria letiva, viola o direito a educacdo dos alunos do ensino basico da rede
publica do Estado do Acre. Com este fim, promove um didlogo entre as finalidades e principios da educagéo
enunciados na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo [1], a perspectiva teodrica dos
multiletramentos proposta pelo Grupo de Nova Londres [2] e a realidade préatica encontrada no Estado do Acre.
Para tanto, conceituou-se o direito a educacdo e a educagdo a distancia a partir de suas definicfes legislativas.
Ap0s, analisou-se qualitativamente as disponibilidades de cada um dos dispositivos tecnoldgicos que promovem
a mediacdo da educacdo a distdncia com base em dados estatisticos produzidos pelo IBGE, ANATEL, INEP e
SEE referentes ao Estado do Acre. Ao final, foram avaliados os dados levantados sobre os dispositivos mediadores
da educacdo a distancia e sua (des)conformidade com os principios e finalidades da educacdo, bem como suas
implicacOes pedagogicas, sob a perspectiva tedrica dos multiletramentos do Grupo de Nova Londres [2]. Concluiu-
se que a politica publica da EAD, quando contabilizada como carga horaria letiva, viola os principios e finalidades
da educacdo enumerados na LDB.
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ABSTRACT

Actions to fight the pandemic, caused by Covid-19, implied measures of social distancing that involved the
suspension of in-person school activities in all States of the Federation. Under the justifications of avoiding school
dropouts and maintaining the student's bond with the school, the Acre State Department of Education, Culture and
Sport (SEE), authorized by the National and State Councils of Education, implemented distance education
activities for all basic education in the public network. Such activities will be counted as teaching hours in order
to minimize the damage to the 2020 academic year. In this context, this article assesses whether the public policy
of distance education mediated by information technologies, when counted as teaching hours, violates the right to
education of basic school students in the state of Acre. To this end, it promotes a dialogue between the purposes
and principles of education set out in the Federal Constitution and in the Law of Guidelines and Bases of Education
[1], the theoretical perspective of multiliteracies proposed by the New London Group [2] and the practical reality
found in the State of Acre. Therefore, the right to education and distance education were conceptualized based on
their legislative definitions. Afterwards, the availability of each of the technological devices that promote the
mediation of distance education was qualitatively analyzed based on statistical data produced by IBGE, ANATEL,
INEP and SEE referring to the State of Acre. At the end, the data collected on the mediating devices of distance
education and their (non)conformity with the principles and purposes of education were evaluated, as well as their
pedagogical implications, under the theoretical perspective of the New London Group's multiliteracies [2]. It was
concluded that the public policy of distance education, when counted as teaching hours, violates the principles and
purposes of education listed in the LDB.

Keywords: distance education; principles and purposes of the LDB; multiliteracies.
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1. INTRODUCAO

Em resposta a pandemia causada pela doenca Covid-19, o Ministério da Saude
regulamentou a quarentena e o isolamento social por meio da Portaria n® 356, publicada no dia
11 de margo de 2020 [3]. No mesmo sentido, o Estado do Acre publicou o Decreto n° 5.465, no
dia 17 de marco de 2020, o qual também definiu o isolamento e a quarentena como medidas de
enfrentamento da Covid-19 [4].

Com isso, foi publicada a Resolucdo n° 142 de 17 de marco, a qual implementou a
educacao a distancia (EAD) no Estado do Acre [5].

Aos 20 de margo, a Secretaria de Estado de Educagéo, Cultura e Esportes (SEE/AC)
publicou a Portaria n® 764/2020 [6], que regulamentou as medidas temporarias a serem adotadas
pelas unidades escolares, entre elas a suspenséao das atividades presenciais de ensino.

Ato continuo, com o fito de facilitar a continuidade do ano letivo de 2020, ante a
suspensdo das aulas presenciais, a Medida Proviséria n® 934 de 1° de abril de 2020 flexibilizou
a contabilizacdo de dias letivos na educacdo basica, desobrigando o cumprimento do minimo
de 200 dias, previstos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB). Ela exigiu somente o
cumprimento da carga horéria minima, também estabelecida na LDB, equivalente a 800
(oitocentas) horas por ano [7].

Pelo exposto, tem-se que o Estado do Acre é um dos entes federativos que esta
adotando efetivamente a educacao a distancia (EAD) para contabilizar o cumprimento da carga
horéaria exigida pela LDB, de modo que as atividades escolares realizadas a distancia nao seréo
repostas ao final do isolamento social, pois serdo computadas como carga horaria letiva.

Depreende-se, portanto, que o Estado tem buscado e concretizado alternativas a fim
de evitar que o ano letivo de 2020 seja perdido por conta da pandemia da Covid-19. Entretanto,
antes de se discutir a respeito da legitimidade da adocéo da educacdo a distancia pela rede
publica de educacdo, € necessario verificar a efetividade do direito a educagdo com a
implementacéo da EAD na rede publica de ensino.

Para tanto, o presente artigo promoveu um dialogo entre as defini¢des legislativas
nacionais de educacao, de educacgdo a distancia e de ano letivo com a realidade institucional e
social encontradas no Estado do Acre e a perspectiva tedrica dos multiletramentos proposta
pelo Grupo de Nova Londres [2].

E possivel afirmar que a legislagio se configura em um design abstrato da pratica
social em exame. E o desencontro entre a norma abstrata e a realidade préatica abre espaco para
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contestacdo social e institucional. As defini¢Oes legislativas adotadas no artigo sdo aquelas
pertinentes ao direito & educagédo, em especial, as disposi¢bes da Constituicdo Federal e da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB).

Elegeu-se a perspectiva tedrica dos multiletramentos em razdo da confluéncia
conceitual entre ela e as definigdes legislativas. Seus conceitos e definigdes permeiam toda a
andlise, embasando as conclusdes do dialogo proposto.

Dentro da perspectiva tedrica adotada, as praticas sociais materializam-se em atos
multimodais que, por sua vez, configuram uma miriade de textos de impossivel de
sistematizacdo. Para que a apreensdo das praticas sociais envolvidas na implementacdo da
politica pablica da EAD pudesse ser analisada dentro do contexto pertinente ao Estado do Acre,
socorreu-se de dados estatisticos disponibilizados por érgdos oficiais, como os do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(ANATEL), do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP) e da prdpria Secretaria
Estadual de Educacéo e Cultura do Estado do Acre (SEE-AC).

Em razdo de a EAD implementada ser veiculada em diferentes midias (Internet, TV e
radio), foi realizada uma analise individual de cada uma delas. A andlise levou em conta 0s
dados estatisticos levantados e os relacionou aos principios da educacdo nacional e a
perspectiva tedrica adotada. Apoés, analisou-se 0 modo como a EAD viola determinados
principios da educagdo independente da midia difusora, levando-se em consideracéo a realidade
cultural metaforizada em numeros. Ao final, foram enumeradas as finalidades da educacéo e o
modo como a EAD implementada durante a pandemia deixa de atingir esses objetivos.

Os conceitos de educacdo, de ano letivo e de EAD foram abordados nos itens de
namero 2, 3 e 4. O item 5 traz a analise dos dados levantados, relacionados com os principios
e conceitos educacionais abordados nos itens anteriores e a perspectiva tedrica dos
multiletramentos. Cada midia de difusdo da EAD foi analisada individualmente em razéo de
suas diferentes disponibilidades modais e materiais. Ao final do item, os principios da
pluralidade pedagogica e da diversidade étnico-racial foram relacionados abrangendo as trés
midias simultaneamente. Por fim, o item 6 trata da violacdo das finalidades da educacgéo pela
EAD implementada durante a pandemia, com base nos conceitos estabelecidos nos itens

anteriores.

2. O DIREITO A EDUCACAO
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A educacdo no Brasil ganhou destaque especial na Constituicdo Federal de 1988. A
chamada Constituicdo Cidada elevou a educacdo a direito de todo individuo e dever do Estado,
das familias e da sociedade [8]. Cenario esse contrastante com a educacao outrora ofertada pelo
Estado brasileiro que, em Constituicdes anteriores, apresentou diferentes relacdes com esse
mesmo direito, em acordo com as forgas sociais de cada época.

Pode-se mencionar, a titulo de exemplo, a Constituicdo de 1824, que estabeleceu a
gratuidade da educacdo primaria a somente aqueles considerados cidaddos. Ou, ainda, a
Constituicdo de 1937, que muito regrediu ao tornar a educacdo gratuita praticamente uma
excecdo, pois exigia que os alunos comprovassem escassez de recursos no ato da matricula,
para que ficassem isentos do pagamento mensal do ‘dever de solidariedade’, destinado ao caixa
escolar [9,10].

Por outro lado, a vigente Constituicdo Federal de 1988, consagrou em seu artigo 6° o
direito & educacdo como um direito social fundamental [8]:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.

Por sua vez, o artigo 205 da Constituicdo de 1988 especifica os contornos do direito a
educacéo, estabelecendo o papel dos sujeitos envolvidos e, de modo geral, seus objetivos [8]:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Tais objetivos estdo alinhados a trés dimensdes: a individual, a social e a econdmica e
é possivel relaciona-los, aos fundamentos e objetivos constitucionais da Republica Federativa
do Brasil e a efetivagdo da dignidade da pessoa humana enumerados em seus artigos 1° e 3° [8].

No cenario constitucional atual, considera-se papel primordial do Estado a garantia de
que todos os cidad&os, nas diversas fases da vida, tenham acesso e oportunidade de frequentar
e permanecer na escola, tendo igual direito a educacgéo gratuita, de qualidade e inclusiva, capaz
de promover, por meio do conhecimento, a mudanga na vida de cada aluno e consequente
concretizacdo dos fundamentos e objetivos definidos pelo poder constituinte.

Ainda no sentido de efetivar o direito a educacdo, a Constituicdo estatui os principios
norteadores para o0 ensino no Brasil, enumerados no artigo 206. Dentre eles estdo os principios

da igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola, do pluralismo de ideias e de
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concepcOes pedagogicas, da gratuidade do ensino pablico em estabelecimentos oficiais e da
garantia de padrédo de qualidade [8].

A seu turno, a LDB define o que entende por educagdo em seu art. 1°, estabelecendo
que [1]:

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizac6es da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.

O reconhecimento da educacdo como um processo traz ao conceito um dinamismo
coerente com a relacdo entre o tempo e 0 espaco onde ela se materializa. Ainda, reconhece a
educacdo como uma construgdo humana plural ao incluir diferentes géneros de relagdes sociais
onde a educacdo acontece [2].

Entretanto, a educacao regulada pela LDB € a educacao escolar, definida como aquela
que se desenvolve “[...] por meio do ensino, em institui¢des proprias.” [1, art. 1o, §10]. Dentro
do conceito geral de educacdo, a educagdo escolar também é concebida como um processo
instanciado nas instituicdes de ensino, e em um determinado tempo. E € esta modalidade que é

0 objeto do presente artigo.

3. AEDUCACAO ESCOLAR NO TEMPO: a regulacéo do ano letivo pela LDB e 0 novo
contexto da pandemia

Entre os importantes conceitos dispostos pela LDB, o conceito de ano letivo ganha
importancia diante de sua direta relagdo com o contexto pandémico e a suspenséo das atividades
presenciais. O artigo 24 da LDB define que o ano letivo deve ser comum a educagao basica, ou
seja, deve ser igual para os ensinos fundamental e médio e a carga horaria minima deve ser de
800 horas, distribuidas ao longo dos dias letivos, que devem ocorrer em ndo menos que 200
dias. Ou seja, com o minimo de 4 horas de carga horéria por dia letivo [1].

Entretanto, em resposta a medida emergencial de suspensdo da educacao presencial
adotada em razdo da pandemia, a Medida Provisoria n°® 934/2020 alterou temporariamente as
disposicdes da LDB a respeito dos dias letivos. Ela estabeleceu que enquanto durar o estado
emergencial, a carga horaria de 800 horas pode ser ministrada de modo concentrado, em um
quantitativo de dias inferior aos 200 dias letivos. Mesmo assim, tanto a LDB quanto a MP n°
934 determinam o cumprimento da carga horaria minima de 800 horas de efetivo trabalho
escolar [1,7].
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Por sua vez, aquilo que se entende por “efetivo trabalho escolar” foi objeto de
discussdo pelo Conselho Nacional de Educacdo/Camara Educagdo Bésica no Parecer n°
15/2007. Lé se definiu que o efetivo trabalho escolar deve ser desenvolvido em sala de aula,
mas que atividades escolares podem ser realizadas em outros locais, desde que com “[...] efetiva
orientagdo, presenga ¢ participagdo de professores habilitados.” [11].

Ante o exposto, conclui-se que, apesar da Medida Provisoria n® 934 flexibilizar o
computo dos dias letivos dispensando a exigéncia do minimo de 200 dias letivos, ainda assim,
é exigido o cumprimento minimo de 800 horas de efetivo trabalho escolar, as quais devem
respeitar o parecer supracitado, bem como a legislacao correlata.

Por sua vez, a suspensdo das atividades escolares em razdo da pandemia, aliada as
disponibilidades tecnoldgicas contemporaneas, levantou a possibilidade de um paliativo para o

problema por meio da adog¢do da educacéo a distancia (EAD).

4. A EDUCACAO ESCOLAR NO ESPACO: a EAD e as tecnologias

Das tradicdes orais das populagbes tradicionais ou do teatro, a abstracdo digital dos
pixels, as tecnologias influenciam as préaticas sociais humanas em todos os seus campos [12].
As praticas educacionais tomadas como acdo humana também sdo influenciadas pela
tecnologia, incluindo-se a educacdo a distancia.

A educacdo escolar é aquela formalmente atribuida a uma instituicdo de ensino, cuja
atividade é regulada por normas estatais. Habitualmente, ela se materializa em prédios
especificamente destinados a este fim. Entretanto, a invencdo de novas tecnologias, como a
escrita, permitiu a ruptura da necessidade da permanéncia do professor e do aluno em um
mesmo tempo e espaco, a exemplo do livro [13].

O inicio da educacdo a distancia no Brasil remonta ao comeco do século XX e a
ascendente industrializacdo do pais, acontecimento que levou centenas de pessoas a buscarem
a capacitacao/qualificacdo exigida para ocupacao em determinados empregos. Como exemplos
da EAD nesse periodo, cita-se, entre outros, o Instituto Radio-Técnico Monitor em 1939, o
Instituto Universal Brasileiro, em 1941, além das experiéncias adotadas apds a difusdo da
televisdo, como o Telecurso 2° grau, criado em 1978 ou a Fundacdo Centro Brasileiro de
Televisdo Educativa (FCTVE), criada no ano seguinte [14].

Essa linha do tempo permite notar a transformacéo da EAD de uma plataforma que

utilizava uma Unica midia, o som da linguagem oral no radio, para um ambiente multimidia
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televisionado que, além do som, permite o emprego da linguagem visual, corporea e escrita,
simultaneamente.

O advento das tecnologias digitais, representada pelos computadores, internet e, agora,
os smartphones, deu um salto da multimidia para a hipermidia. Nesta, a possibilidade de
composic¢do de textos utilizando as diversas midias, além das ja mencionadas, inclui também
representacdes espaciais virtuais, Como em jogos ou turnés a museus [2].

As ciéncias e suas tecnologias como praticas sociais sao inevitavelmente incorporadas
ao ambiente escolar e transformadas em recurso pedagdgico, inclusive como meio da educacgéo
a distancia. No presente, a norma que autoriza o emprego da EAD no Brasil é a Lei de Diretrizes
e Base da Educacéo Nacional, em seu artigo 32. Nela nota-se que a recente alteracao legislativa
implementada no ano de 2017 permitiu a educacdo a distancia no ensino médio. No entanto,
para o ensino fundamental, ela é permitida somente em situaces de emergéncia [1].

Regulamentando a LDB, j& sob a influéncia das tecnologias digitais, o Decreto n°
9.057/2017, ao mesmo tempo em que conceitua a modalidade de EAD, expressamente a vincula
ao emprego dessas tecnologias [15].

Relembrando o conceito de educacdo tomado como um processo que ocorre no tempo
e no espaco, o conceito de EAD adotado pela legislacdo evidencia uma mudanca na dinamica
espago-temporal tradicionalmente empregada pela educacdo escolar: naquela, o processo
educacional assume tempos e espagos diferentes daqueles tradicionalmente institucionalizados.
Imageticamente, o professor apresentard o contetido programatico em um ambiente hermético
gue pode ou ndo ser o institucional, em determinado tempo. O aluno, por sua vez, recebera o
contetdo em um espago que pode ser o doméstico, em um tempo que ndo é necessariamente 0
mesmo tempo do professor. H4 um hiato na interagdo entre os atores desse processo educacional
que sera problematizado adiante.

O Decreto segue estabelecendo que a competéncia para autorizacdo da educacdo a
distancia cabe ao ente federativo responsavel pela modalidade de ensino. Em relagédo ao ensino
fundamental, o referido decreto autoriza a ado¢do da EAD nos casos de ‘situagdo emergencial’.
Nota-se que um contexto de pandemia se insere claramente na hip6tese do inc. I, o que permite
se concluir pela possibilidade da ado¢do da EAD nas circunstancias presentes, tanto no ensino
médio, como no ensino fundamental [15].

Particularizando ao contexto acreano, a educacdo a distancia ja havia sido

regulamentada pela Resolucéo n° 167/2013, do Conselho Estadual de Educacéo do Estado do
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Acre (CEE/AC) [16]. Diante do contexto pandémico, ela foi formalmente implementada pela
Resolucéo 142/20 do Conselho Estadual de Educacéo, em dezessete de margo de 2020 [5].

Amparada pela autorizacdo do CEE, a Secretaria de Estado de Educacdo, Cultura e
Esportes (SEE/AC) elaborou um plano de implementacdo de atividades escolares néo
presenciais com o objetivo de minimizar os impactos da interrupgéo prolongada dos estudos.
Previu 0 uso das tecnologias digitais e da televisdo como instrumentos mediadores da EAD,
bem como o emprego de materiais impressos e livros didaticos como apoio a atividade, bem
como as responsabilidades do corpo docente [17].

Por sua vez, o parecer n° 05/2020 do Conselho Estadual de Educagdo do Acre
(CEE/AC) aprovou o referido plano, autorizando o computo das aulas ministradas na
modalidade da EAD, mas fez duas ponderacdes. A primeira é a de que as aulas remotas serdo
contabilizadas pela equivaléncia do tempo de sua duracdo. Ou seja, uma aula a distancia com
uma hora de duragdo correspondera a uma hora letiva. A segunda é a de que as aulas a distancia
ndo devem ultrapassar 20% da carga horaria letiva total, limitando a execuc¢éo do ano letivo de
2020 na modalidade a distancia a 160 horas-aula [18].

Mesmo com a moldura estabelecida pelo Conselho Estadual de Educacéo limitando o
alcance da EAD, a modalidade apresenta problemas préaticos que acabam por ferir o direito a

educacao dos jovens submetidos a ela, quando contabilizada como carga horaria letiva.

5. AEAD COMO VIOLACAO AO DIREITO A EDUCACAO DOS ALUNOS DA REDE
PUBLICA DE ENSINO DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19

O presente artigo ndo tem o proposito de criticar a utilizacdo das tecnologias digitais
como ferramentas pedagdgicas. Ao contrério, seu uso € inclusive incentivado pela normatizagdo
nacional, a exemplo da Base Nacional Comum Curricular. Isso porque as tecnologias digitais
de informagdo e comunicagdo (TDIC’s) fazem parte das praticas discursivas contemporaneas,
tanto na vida privada, quanto na vida social e também na atuagéo profissional. Tendo em mente
as trés dimensdes abrangidas pelos objetivos do conceito de educacdo adotado pela LDB
(individual, social e econémica), certamente a utilizagdo das tecnologias deve ser incentivada
[1,2,12,19].

Também ndo se desconhece o importantissimo papel da modalidade de educacéo a
distancia no que diz respeito a ampliagdo da escala do acesso a informagédo. Entretanto, o que
sera problematizado é a violagdo das finalidades e dos principios da educacdo escolar em razdo
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da desigualdade do acesso as tecnologias mediadoras da EAD por parte dos alunos, das suas
limitacdes pedagogicas e do desrespeito a diversidade cultural promovida pela educacdo a

distancia, quando a modalidade é considerada como carga horaria letiva.

5.1 ASTECNOLOGIAS DIGITAIS E A DESIGUALDADE SOCIAL

As TDIC’s sdo, sem duavida, um marco na historia da humanidade, em razdo da
inovacdo comunicacional que promoveu. Conhecimento, entretenimento e trabalho estdo a
disposi¢do do usuario a um clique de distancia. Entretanto, o grande salto foi a possibilidade de
interacdo entre os participantes do ato comunicativo mediado por um dispositivo multimidia e
a mudanca de papel do leitor passivo, que passou a ser 0 autor de seus proprios textos [2,13].

Em certa medida, a EAD, por meio das tecnologias digitais, atinge somente
parcialmente as trés dimensdes dos objetivos da educagdo. A dimensdo individual é
contemplada com o acesso a informac&o. A social é considerada em razdo da possibilidade de
interacdo virtual, tanto com os professores como com outros alunos. E a dimensdo econdémica
também é contemplada pelo simples fato do aprendizado da utilizacdo técnica da ferramenta.
Ela também permite a reprise de textos ou video-aulas disponiveis, 0 que ameniza a auséncia
do professor.

H& que se ressaltar, contudo, que de modo algum a EAD substitui o papel
desempenhado pela escola e pelo professor como mediadores de outras competéncias que a
educacdo virtual ndo contempla.

Mesmo assim, tendo em vista a situacdo excepcional de pandemia somada as
limitagdes no computo das atividades da EAD por meio das TDIC’s como horas letivas
colocadas pelo Conselho Estadual, as tecnologias digitais seriam uma solugdo provisoria
interessante.

Entretanto, ha no Estado do Acre um deéficit no acesso a internet, em especial pela
populacdo de baixa renda, o que acaba por inviabilizar a ado¢do da EAD mediada pelas
tecnologias digitais como alternativa a suspensao das aulas presenciais no Estado.

Para contextualizar o ponto, traz-se a apreciacéo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua), realizada pelo IBGE, e que se destina a “[...] produzir
informacdes continuas sobre a insercdo da populacdo no mercado de trabalho associada a

caracteristicas demograficas e de educacdo, e, também, para o estudo do desenvolvimento
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socioecondmico do Pais [...]” [20]. Sua mais recente edi¢do, publicada no ano de 2020, traz os

dados de acesso a internet no Brasil referente ao ano de 2018:

Domicilios em que havia utilizagdo
da Internet, por situagdo do domicilio (%)

Brasil

Norte

Nordeste

Centro-Oeste

B Total M Urbana I Rural

Fonte: [21]

Retira-se dos dados que apenas 72% dos domicilios da regido norte possuem acesso a
internet, nimero que se reduz drasticamente na zona rural. VVé-se, ainda, que os nimeros da
regido norte estdo abaixo da média nacional, mas sdo superiores a regiao nordeste.

Entretanto, a analise dos resultados da PNAD Continua especifica o acesso a internet
por Estado da Federag&o:

@rafico 111 - Percentumal de domidili haviautil zagao da Internet, no total de
domidlios particuk P epudo as Unidades da Federagao - 49 trimestre
de 2018
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Fonte: [22]

A pesquisa mostra que o Acre é o terceiro Estado com menor nimero de domicilios
com acesso a internet no pais: 66,8%. Somente a PNAD Continua com os dados de 2018 ja sdo
suficientes para problematizacdo da adocdo da EAD como carga horéaria letiva, em razdo da
desigualdade no acesso as tecnologias digitais.
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Entretanto, também é importante analisar o modo como a internet é acessada nesses
domicilios em razdo da finalidade para a qual a EAD se propde. Os diferentes dispositivos de
acesso a internet proporcionam diferentes dialogias comunicativas. O tamanho da tela, se é
sensivel ao toque, a presenca de periféricos como o teclado ou o mouse: todos esses fatores
determinam a maneira pela qual ocorrerd a comunicagao entre os sujeitos do ato comunicativo
[2].

Abaixo tem-se os dados dos domicilios onde somente o celular é utilizado para o

acesso a internet, por regiao:

Grafico 1.15- Percentual de domicilios em que somente telefone mdvel celularera
utilizado para acessar a Internet, no total de domicilios particulares permanentas em
que havia utilizacdo da Internet, por Grandes Regides - 4° trimestre - 2016-2018

65,7
62,7 548 ™~
576
547 "
49,9
43,3 %55 e 1 44,7 958
28,6 374 77 36,8 i
32,7 34,7 %
30,2 7y

Brasil MNorte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
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Fonte: [22]

O gréafico mostra que o nimero de domicilios onde somente o celular € utilizado para
acessar a internet cresceu com o tempo e hoje é de 65,7% na regido norte do pais.
Relacionado ao aumento do acesso a internet por meio do telefone mével, ha um

decréscimo desse acesso por meio de microcomputadores, no mesmo periodo:

Percentual de domicilios em que microcomputador era utilizado para acessara Internet, nototal de domicilios
particulares permanentes em que havia utilizago da Internet %)

Grandes Regifies SitwagHa do domicilio
Total
Urbana Rural
2016 | iy I 2018 2016 | 017 ] 018 201k I 017 | s
Br=il of 8 24 481 53,6 EA.5 =0.5 Ech | 261 2,5
Norte 24,4 316 30,7 5,7 231 325 18,0 18,3 13,9
Nordeste 45,9 40,2 35,8 48,4 43,9 39,8 21,8 17,0 14,7
Sudeste 63,9 58,6 54,1 64,9 59,8 55,4 38,1 30,0 25,2
sl 66,5 BOLE 56,0 58,0 62,1 57,9 £0,3 42,8 38,9
Centro-Deste 55,6 51,1 47,9 56,8 52,4 43,3 13,7 1|4 278
Fonte: [22]

Essa correlagdo poderia estar ligada a uma mudanga nas préaticas culturais associada a
mobilidade, ndo fossem os dados sobre a renda dos domicilios que se valem de uma ou outra
modalidade para acesso a rede:
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Grafico 1.12 - Rendimento real médio per copite dos domidlios
particulares permanentes, por Grandes Regites, segundo a
existéncia de utilizagao da Internet - 4°trimestre de 2018
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Fonte: [22]

Graficol 16 - Rendimento real meédio per capita dos domicilios particulares
permanentes emgque havia utilizagdo da | nternet, por Grandes Regides, segundo a
utilizagdo de microcomputador para acessar a | nternet- 4% trimestre de 2018
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Fonte: [22]
Na regido Norte, a média da renda per capita dos domicilios que ndo possuem acesso
a internet é de R$ 636,00. Ainda, a renda media dos domicilios que a acessam por meio de
celular é de R$ 776,00. Relacionando-se os dados acima, infere-se que 47% dos domicilios da
dessa regido possuem renda média per capita de R$ 776,00.
O grafico abaixo refere-se aos dados nacionais, sintetiza as informagdes trazidas acima

e exemplifica as praticas sociais para as quais a internet acessada é utilizada:

( Internet (2) @ E::':i:::f uilizado Finalidade do acesso 2 Internet h

Utilizac@o, em qualquer local = Telefone mével celular g Enviar ou receber
2017 2018 2017 2018 ""ﬁﬁemgﬂmm 2 2018
apl\cat\vos ferentes
o 69,8% 74'7% - 97,0% 98,1% de e-mail 95 5% 95,7%

Chnwgardor
e - 83,8% 88,1%

Assistir avideos,

mepa= 81,8% 86,1%

Microcomputador

e 68,8%  73,6% B
! 8 i sain
B i 70,7%  75,7%

i@"

Televisao == Enviarou
Por idade 2017 2018 ly‘ receber e-mail 66,2% 63'2%
0a24an0s 88,4% 91,0% 16,3% 23,1% ) B
T Motivo para nde usar
60 anos ou mais 31,2% 38,7% 4 2017 2018 Em 2018,76,2% dos que nao acessavam
\EJ Y 1 4'3% 1 2'0% alegaram ndo saber usar-la ou falta de interesse j

Fonte: [21]
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Mais uma vez, o gréafico mostra o telefone mdvel como o dispositivo mais utilizado
para 0 acesso, bem como a queda do emprego do microcomputador. H4, ainda, a ascensdo da
TV, mas longe dos anteriores. O mais frequente objetivo do acesso, pelo modo como a
finalidade foi descrita, parece ser a comunicacdo cotidiana, por meio de aplicativos de
mensagens multimidia. Nao ha informacao nos dados divulgados sobre o acesso para o estudo
ou leitura de textos escritos, mas certamente sdo menores do que aqueles relacionados.

Por fim, da analise conjunta dos dados, o 6bvio ¢ objetivado e fica evidente a concluséo
de que os domicilios com menor renda possuem menor acesso a internet e menor alternativa de
dispositivos com os quais esse acesso € realizado. A contabilizacdo da EAD por meio de
tecnologias digitais como carga horaria letiva, sem divida, viola 0 acesso a educacgdo desses

alunos de baixa renda e sera aprofundada a seguir.

52 A EAD MEDIADA POR TECNOLOGIAS DIGITAIS E A VIOLACAO DE
PRINCIP10S DA EDUCACAO ESCOLAR

Por meio dos dados disponibilizados pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(ANATEL) € possivel consultar o modo como a internet € acessada no Estado do Acre. A
consulta aos dados foi realizada com aqueles disponiveis para 0 més de maio do ano de 2020,
relaciona todos os Municipios do Estado e pode-se afirmar que, em linha com a pesquisa do
IBGE, a grande maioria dos acessos a internet se da por meio da telefonia movel, que é o
dispositivo que possui maior disponibilidade:

Banda Larga Fixa: Densidade média de 29 acessos a cada 100 domicilios

Fonte: [23]
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Telefonia Movel: Densidade de 84,9 acessos a cada 100 habitantes

Fonte: [23]

Os dados mostram que a cada 100 domicilios existem 29 acessos a internet por meio
de banda larga fixa, em todo o Estado. Por sua vez, o acesso a telefonia mével é de 84,9 a cada
100 habitantes. Ou seja, o dispositivo mais utilizado para acessar a internet esta longe da
universalizacdo que o0 acesso a educacdo demanda. E nota-se que em ambas as modalidades, a
densidade de acessos é bem menor nos Municipios desprovidos de ligacéo terrestre.

Neste ponto é possivel afirmar que a EAD por meio das tecnologias digitais viola
diretamente o principio constitucional da igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia
na escola [1,8].

Os dados levantados tanto pelo IBGE como pela ANATEL quantificam a ja conhecida
desigualdade social, que certamente serd agravada pela crise provocada pela pandemia. A
contabilizagdo da EAD por meio das tecnologias digitais como horas letivas incrementara essa
desigualdade, excluindo do processo educacional a maioria dos alunos clientes da rede publica
de ensino.

Ainda quanto ao acesso a internet por meio da telefonia movel, ha mais um dado
relevante para o ponto, que é a modalidade de cobranca do servico escolhida pelos usuarios
desses dispositivos. O grafico a seguir traz os dados da modalidade de cobranca contabilizados

para 0 més de maio de 2020:
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Fos-pago

Fonte: [23]
Vé-se que a modalidade pré-paga € a mais utilizada e aqui surge mais um ponto de

violagdo aos principios da educagdo escolar nacional que merece muita atengdo. A internet é
um servico disponibilizado mediante uma contrapartida financeira pela sua utilizacdo. O acesso
publico é possivel somente em bibliotecas, escolas, universidades ou por meio de um vizinho
generoso ou descuidado. Portanto, aqueles que ndo possuem recursos financeiros para dispor
do servico de internet sem comprometer suas necessidades basicas ndo usufruirdo do acesso a
rede.

Em um pais onde a desigualdade social é evidente, transferir para os clientes da rede
publica de ensino os custos do acesso a educacao, sem duvida, viola o principio constitucional
da gratuidade do ensino [1,8]. A universalidade desse ensino somente pode ser atingida
guando a caréncia de recursos financeiros ndo € um obstaculo a esse acesso. Portanto, a
contabilizacdo da EAD por meio das TDIC’s como hora letiva viola a gratuidade do ensino ao
exigir que se pague pelo acesso a educacao publica.

Sensivel ao problema da falta de acesso a internet por grande parte dos alunos da rede
publica de ensino, a Secretaria de Estado de Educacdo, Cultura e Esportes (SEE/AC), também
disponibilizou a EAD por meio das midias da TV e do Radio. Infelizmente, a educacdo mediada
por essas tecnologias também viola o direito a educacdo, sob outros aspectos, esclarecidos a

sequir.

5.3 A EAD MEDIADA PELA TELEVISAO E A VIOLACAO DE PRINCIPIOS DA
EDUCACAO ESCOLAR

Se por um lado, a EAD, por meio das tecnologias digitais, oferece grandes
possibilidades pedagdgicas, como a chance de interacdo virtual com o professor, por outro, a

desigualdade social torna sua utilizacdo proibitiva.
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Em busca de contornar a falta de acesso a internet pelo pablico escolar, a SEE/AC
implementou videoaulas na TV, por meio do canal aberto Amazon Sat. Entretanto, mesmo que
0 acesso a essa tecnologia seja grande, ele ainda ndo é universal. A PNAD continua traz os

dados sobre a disponibilidade do dispositivo TV, por regido:

Tabela 11 - Percentual de domicllios com televis3o, no total de domicllios particulares permanentes, por situagio do
damicllio, segundo as Grandes Reglfies - 4° trimestre - 2016-2018

Percentual de domicilios comtelevis 8o, no total de domicilios particulares permanentes (26)

. SituagEn do domicilio
Grandes Regides Total
Urbana Rural
2016 I w17 I w018 2016 I wi7 I 2018 2016 l 7 ‘ 2018
Brazil 97,2 96,7 964 379 97,4 974 3929 92,3 920
Norte 93,7 928 92,3 96,3 55,2 94,7 84,5 84,4 83,9
Nordeste 98,2 456 4943 a7.4 96,8 96,1 83,7 ENE:] 31,4
Sudeste 43,2 478 978 33,4 4,0 37,9 35,4 94,9 35,1
sul 97,3 97,6 372 97,9 978 37,4 96,7 96,3 96,0
Centro-Deste 95,9 96,3 95,9 97,3 96,6 96,3 93,6 83,1 92,7

Fante: IBGE, Diretoria de Pes quisas, Coordenagdo de Trabalho e Rendimento, Pes quisa Nacional por Amastra de Domicilios Continua 2016-2013

Fonte: [22]

Na regido Norte, 92,3% dos domicilios tém acesso ao dispositivo. Entretanto, hd uma
variacdo geografica e cultural apontada pela pesquisa, que € a diferenca entre os ambientes
urbano e rural. Em 2018, a zona urbana possuia 94,7% dos domicilios com acesso a TV e a
zona rural contava com 83,9%. Entretanto, os “[...] menores percentuais de domicilios com
televisdo ja estavam proximos de 90% e ocorreram no Acre (89,7%) e em Roraima (89,8%).”
(grifo nosso) [22].

Por maior que pareca a universalizacdo do acesso a televisdo, basta inverter a
proporcdo e transforma-la em sujeitos para se ter uma ideia da dimenséo do problema. O IBGE
aponta que o Estado possui 195.787 matriculas nos ensinos fundamental e médio. Se 10%
desses alunos ndo possuem a TV disponivel para participar da EAD, tem-se a exclusdo de
19.578 alunos da rede publica de ensino [24].

Entretanto, isso nédo € sd. A tabela abaixo foi elaborada com base em informagdes da
propria SEE e, dos 22 Municipios do Estado, somente 12 deles possuem acesso a transmissao
do canal aberto Amazon Sat:
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MUNICIPIO TV ] MUNICIPIO TV
CAPIXABA NAO | ASSIS BRASIL | SIm

ACRELANDIA NAO | PLACIDO DE CASTRO | SIM
BUJARI NAO | SENADOR GUIOMARD | SIM
EPITACIOLANDIA NAO BRASILEIA SIM
JORDAD NAO CRUZEIRO DO SUL SIM
MARECHAL THAUMATURGO | NAO MANCIO LIMA SIM
PORTO ACRE NAO RIO BRANCO SIM
PORTO WALTER NAO SENA MADUREIRA SIM
SANTA ROSA DO PURUS NAO TARAUACA SIM
RODRIGUES ALVES NAO XAPURI SIM
MANOEL URBANO SIM FELIO SIM
Fonte: [25]

Portanto, deixando de lado as desigualdades no acesso ao dispositivo TV levantadas
acima, vé-se que a difusdo das videoaulas ndo € universal, pois apenas doze dos vinte e dois
Municipios do Estado possuem acesso a EAD, impedindo a audiéncia mesmo daqueles alunos
que possuem o dispositivo.

Mais uma vez, a EAD contabilizada como carga horéria letiva, nos moldes
implementados pela SEE, viola o principio da igualdade de condicGes de acesso e permanéncia
na escola pois, conforme exposto acima, ndo sdo todos os alunos que possuem acesso as
videoaulas disponibilizadas pela TV.

A seu turno, e pelo mesmo motivo levantado na analise da internet, o principio da
gratuidade do ensino publico também é violado, pois transfere ao aluno o0s encargos sobre a
infraestrutura necessaria para assistir as videoaulas [1,8].

Por fim, sob uma perspectiva pedagdgica, a videoaula é semelhante ao livro didatico.
O aluno pode ler o livro, mas se ndo compreender o contetdo, ndo ha a quem se socorrer. A
falta de interacdo com o professor é uma das grandes pobrezas da EAD. E fica pior, pois a falta
de interagdo também vai pela outra mao: o professor perde o importante contato com o aluno,
prejudicando o feedback da comunicacdo [2]. Mais ainda, o livro pode ser relido. A EAD pela
TV néo permite a repeticdo da aula. Sob esse aspecto, ha uma violagéo ao principio da garantia
do padréo de qualidade do ensino [1,9].

A falta de acesso a TV ndo é desconhecida pelos educadores do Estado e, como
tentativa de superar mais esse obstaculo a EAD, a SEE/AC langou mé&o de outro dispositivo que
se acredita de grande capilaridade em razéo de seu longo alcance e baixo custo: o radio. Paralelo
as videoaulas pela internet e pela TV, foram disponibilizadas audioaulas veiculadas pelas radios
Aldeia FM e Difusora Acreana [26—28]. Mesmo assim, a EAD por meio das audioaulas, quando

contabilizada como carga horaria letiva, também viola os principios da educacao escolar.
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54 A EAD MEDIADA PELO RADIO E A VIOLACAO DE PRINCIPIOS DA
EDUCACAO ESCOLAR

Da leitura do Plano de Implementacéo de Atividades N&o Presenciais, percebe-se que
somente as aulas por meio das tecnologias digitais e televisdo é que estavam contempladas na
acao. As audioaulas por meio da radiodifusdo ndo foram incluidas como midia a ser utilizada
para a implementacdo da EAD [17]. Ela foi incluida em razdo da acdo sensivel do Conselho
Estadual de Educacdo, quando da analise do referido Plano, na tentativa de incluir a populagédo
rural e urbana que ndo possui acesso as demais tecnologias [18].

Ao se ouvir as audioaulas, percebe-se o zelo da SEE e dos professores envolvidos na
iniciativa. Atenta ao sentido envolvido nessa comunicacdo exclusivamente oral, o dudio das
videoaulas ndo foi simplesmente reproduzido no radio, sem a sua imagem. As audioaulas foram
produzidas exclusivamente para esse tipo de midia.

Extrai-se do parecer do CEE/AC que a motivacdo para 0 emprego do radio como
mediador da EAD foi a tentativa de inclusdo das comunidades mais carentes e também da
chamada ‘zona rural’, para quem o acesso as demais tecnologias de comunicagdo pode ser caro
ou indisponivel na localidade.

De fato, intuitivamente, o indicio é o de que quem n&o possui recursos financeiros para
pagar pelo servico de internet, poderd adquirir uma televisdo ou um radio, nessa ordem de
preferéncia, em razdo da respectiva possibilidade econémica. Assim, tendo a EAD contemplado
todas as midias mais comuns de comunicagdo a distancia, a universalidade do acesso estaria
garantida, legitimando a iniciativa para contabilizacdo como carga horéria letiva.

Entretanto, quando se desce aos numeros, a intuicdo, por vezes, € desmentida,
surpreendendo inclusive os autores. Mais uma vez, buscou-se os dados disponibilizados pelo
IBGE para a anélise. A PNAD Continua iniciou sua série historica no ano de 2011 e ndo
contempla a presenga do radio no domicilio [29]. Para suprir essa deficiéncia, buscou-se, no
mesmo IBGE, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), que tem sua série
histdrica iniciada no ano de 1967, mas que foi descontinuada no ano de 2016, quando publicou
seus resultados referentes ao ano de 2015 [30].

O seu questionario sobre bens duraveis no domicilio € mais minucioso e inclui o radio,
dispositivo objeto da problematizagdo. Os dados foram extraidos contextualizando o Estado do
Acre inserido na Regido Norte e, também, se incluiu a separacdo por faixa de renda do
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domicilio, em razéo da justificativa apresentada pelo CEE/AC para a ado¢do da radiodifuséo
como mediadora da EAD:

Tabela 1954 - Domicilios particulares permanentes e Moradores em domicilios particulares permanentes, por classes de rendimento mensal domiciliar, situagéo do domicilio € alguns bens duraveis existentes no domicilio

Variavel - Domicilios particulares permanentes - percentual do total geral

Ano-2015

Classes de rendimento mensal domiciliar x Situagao do domicilio

Grande Regido & Unidade Alguns bens duraveis Mais de 1a 2 saldrios Mais de 2 a 3 salarios Mais de 3 a 5 saldrios Mais de 5 a 10 saldrios

da Federacio existentes na domicilio = Relalinenbis minimos minimes minimos minimos ST

Total | Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural

Total 100000 7561 2439|1938 L.22| 17| 3088 R/ 463 1786 1406| 380| 1628 133 91 9w 878 109| 032 025) 007

hore Radio - tinham 4740\ 3359| 1381| B79| 454] 386| 1450 957 493 83 618 217 176 5990 L7 49 423 070) 016 012 004
Total 10000 7343) 2657|2036 1234| 802 3L64 203 9l 187 1454 333 W% 1257 242 93 9 18 043 023
e Radio - tinham 3989 27155 1234 666 348 318| 1415 886 530 T2 568 159 59 49| 106 348 295 053 008 0,08

Fonte; IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Fonte: [31]

Tendo em vista as séries historicas da pesquisa, a posse do radio vinha em decréscimo
constante desde o ano de 2011 [32]. Em 2015, apenas 39,89% dos domicilios do Estado do
Acre possuiam pelo menos um aparelho de radio. Desse total, 27,55% encontravam-se na zona
urbana e 12,34% na zona rural.

Apenas essa informacdo € suficiente para desmistificar a suposta universalidade do
radio. Entretanto, explorando os nimeros obtidos, a EAD mediada pelo radio se revela ainda
mais excludente. Proporcionalmente, os domicilios que possuem o radio na zona rural
representam apenas 3,27% do total de domicilios no Estado. Na zona urbana, esse mesmo
percentual é de 20,22%.

A seu turno, a separacgdo dos dados por faixa de renda evidencia ainda mais a face da
exclusdo social. O gréfico abaixo foi gerado a partir dos dados da tabela e mostra o percentual
total de domicilios que possuem o radio, por faixa de renda:

@ Total Réadio - tinham
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Fonte: [31]
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A faixa ‘sem rendimento’ contempla os domicilios que possuem como Unica fonte de
renda 0s programas sociais governamentais. Eles constituem 0,23% do total de domicilios e
somente 0,08% deles possuem o dispositivo. Essas pessoas sdo as mais necessitadas e nao serdo
contempladas pela EAD. Um dado interessante e na contramao do enaltecimento da vida urbana
ou do latifundio, ¢ a nao identifica¢ao de domicilios ‘sem rendimento’ na zona rural.

Seguindo, dos domicilios com renda até um sal&rio-minimo, apenas 6,66% deles
possuem o dispositivo, com proporcdes semelhantes tanto na zona urbana como na zona rural,
de 3,48% e 3,18%, respectivamente. Avancando na renda, vé-se um aumento expressivo na
posse do radio entre os domicilios com renda entre 1 e 2 salarios-minimos. Ela sobe para
14,15%, com 8,86% na zona urbana e 5,30% na zona rural. Entdo, a partir da faixa de renda de
2 a 3 salarios-minimos, a posse do equipamento entra em tendéncia de queda, reduzindo-se para
7,27% do total dos domicilios.

A nocdo intuitiva de que o radio atende a populagdo de baixa renda se concretiza, em
parte. Por outro lado, o que fica evidenciado pelos dados é que somente uma pequena parte
dessa populacdo possui acesso ao dispositivo, e tal acesso € ainda menor na zona rural.

Mais uma vez, com base nos dados apresentados, verifica-se que a EAD por meio da
radiodifusdo viola o principio da gratuidade do ensino publico, pois por mais barato que o
equipamento possa ser, a necessidade de sua aquisicdo para acompanhamento das aulas é
imposta a uma parte da sociedade que ja carece de recursos.

Ela também viola o principio educacional da igualdade de condi¢des de acesso, pois
ndo sdo todos os domicilios que possuem 0 acesso ao equipamento. Sob outro angulo, a
igualdade do acesso também é violada em razdo da impossibilidade daqueles que, mesmo
possuindo o réadio, ndo possuem a alternativa de acessar a EAD por meio da TV ou da internet.

Ainda, a comunicagdo é um ato complexo, multissemidtico, no qual os cinco sentidos
atuam em conjunto para a producdo e compreensdo da mensagem. Por maior que seja a
dedicacédo dos professores, a audioaula possui limitagdes impostas pela midia sob a qual ela é
veiculada. Aqui, o principio violado é o da garantia do padrdo de qualidade [1,2,8].

Outra fraqueza é que, tal qual a televisdo, o radio é unidirecional e sem reprise,
impossibilitando a elaboragéo de perguntas por parte do aluno. Ao fim, quando a EAD é tomada
como carga horaria letiva, a ndo compreensao do contetido por parte do aluno somente sera
remediada com a presenca do professor, que agora terd menos tempo para cumprir com 0
conteddo programatico. Mais uma vez, o principio da garantia do padréo de qualidade do ensino
[1,2,8].
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Entretanto, as criticas & EAD mediada pelo radio s6 se prestam para aqueles
Municipios que serdo atingidos pela radiodifusdo das audioaulas. Com uma capilaridade ainda

menor que a TV, somente 9 dos 22 Municipios do Estado sao atingidos com a radio transmissao

das aulas:

MUNICIPIO RADIO ] MUNICIPIO [ RADIO

ACRELANDIA NAO | PLACIDO DE CASTRO | NAO

BUJARI NAO | SENADOR GUIOMARD | NAO

CAPIXABA NAO | RODRIGUES ALVES SiMm

EPITACIOLANDIA NAO BRASILEIA SIM

JORDAO NAO CRUZEIRO DO SUL SIM

MANOEL URBANO NAQ FELIO SIM

MARECHAL THAUMATURGO | NAO MANCIO LIMA SIM

PORTO ACRE NAO RIO BRANCO SIM

PORTO WALTER NAO SENA MADUREIRA SIM

SANTA ROSA DO PURUS NAO TARAUACA SiM

ASSIS BRASIL NAO XAPURI SIM

Fonte: [25]

Tal qual a TV, a EAD por meio da radiodifusdo contabilizada como carga horaria
letiva, nos moldes implementados pela SEE, viola o principio da igualdade de condi¢fes de
acesso e permanéncia na escola pois, conforme exposto acima, ndo sdo todos os alunos que
possuem acesso as audioaulas disponibilizadas pelo radio.

H4, ainda, a violacdo de principios atinentes a diversidade, caros a educacgdo escolar,
pelas trés modalidades de dispositivos mediadores da EAD. As tecnologias digitais, a televisao
e o radio ndo atendem os principios da pluralidade de concepcdes pedagogicas, da valorizacao
da experiéncia extraescolar, da vinculagdo entre a educacgdo escolar e as praticas sociais, e da

consideracdo com a diversidade étnico-racial, que serdo analisados a seguir.

5.5 DA VIOLACAO DOS PRINCIPIOS ATINENTES A DIVERSIDADE

A EAD é a menina dos olhos da iniciativa privada em razdo da diminuicao dos custos
que proporciona, pois, uma unica aula gravada por um anico professor atingira milhares de
alunos pagantes, aumentando o retorno da atividade empresarial. A seu turno, 0 ensino
presencial demanda maior quantidade e qualidade de estrutura fisica e recursos humanos.

Outro ponto fraco da EAD, quando contabilizada como carga horaria letiva, é a
diversidade com a qual deve lidar. Mesmo colocando os seres humanos sob esse mesmo rotulo
(humanidade), todos os sujeitos séo diferentes entre si, tanto em razéo da biofisiologia como
pelas suas experiéncias. Os professores sdo tdo diferentes entre si quanto os alunos. Cada sujeito
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é um universo de diferentes experiéncias proporcionadas pela dialogia que existe entre o corpo,
a mente, 0 meio ambiente e 0s demais seres humanos ¢ ndo humanos que habitam este “palido
ponto azul” [2,33].

A objetificacdo das dificuldades da implementacdo da EAD proporcionada pelos
nameros de pesquisas estatisticas pode mascarar a face humana do problema. A transformacéo
de seres humanos e suas circunstancias sociais em porcentagens de um todo abstrato ndo pode
esconder a questdo da diversidade social e individual na qual a tematica se insere. Para tanto,
os dados apresentados serdo analisados de modo a explicitar a diversidade social e cultural na
qual a EAD tenta ser inserida.

O ponto de partida eleito € a classificacdo que reduz as complexidades sociais em
urbanas e rurais. Iniciando pela definicdo daquilo que é urbano, é possivel retomar as dimensdes
espacial e temporal empregadas no conceito de educacdo. Em vez de algo estatico e absoluto,
a cidade pode ser definida como um processo que toma forma no tempo e no espago, por meio
da agdo humana [34].

Uma das diversidades evidenciada pelos dados acima sdo as diferentes rendas
domiciliares encontradas no meio ambiente urbano. Um outro exemplo pode ser geografico,
como os bairros mais proximos ou mais distantes do rio ou da floresta, elemento amazoénico de
relevancia singular que influencia os saberes e fazeres dos individuos. A origem dos individuos
urbanos, se nascidos na cidade ou se sdo migrantes provenientes do éxodo rural, também é mais
um exemplo de diversidade. Importante lembrar que também existem indigenas habitando nas
cidades [24].

Do mesmo modo, aquilo que se nomeia como zona rural também deve ser pensado
como um processo que toma forma no tempo e no espago. Para tanto, basta resgatar a histéria
da ocupacdo humana do espacgo que hoje é conhecido como Estado do Acre. Os indigenas que
aqui habitavam antes do confronto com os ‘brancos’ ainda habitam o espago. Existem hoje 34
terras indigenas demarcadas ou em processo de demarcacao no Estado do Acre [35]. Dentro do
contexto escolar, existem 226 escolas indigenas no Estado do Acre [36]. Pensando em sua
diversidade etnolinguistica, existem 13 diferentes linguas provenientes de trés troncos
linguisticos ainda faladas por esses povos no presente [37]. Esses dados evidenciam o desafio
de um ensino que contemple a diversidade cultural desses povos.

Ainda dentro do conceito de ‘zona rural’ entendido como um processo, é possivel
pensar nos diferentes fluxos migratorios associados aos diferentes ciclos da borracha no Estado
[38]. Como um processo decorrente desses ciclos econdmicos, pode-se citar a posterior criagdo
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de unidades de conservacdo de uso sustentavel, como as reservas extrativistas (RESEX) ou
areas de protecdo ambiental (APA). Hoje, elas totalizam 16 unidades de conservacdo que
abrangem fazeres e saberes diversos entre si [35].

Como ultimo exemplo, tem-se ocupacdes humanas mais recentes promovidas pelas
politicas publicas do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA). A
implementacdo de suas politicas retrocede as politicas integracionistas e homogeneizadoras do
regime militar. Com o advento da Constituicdo de 1988, o INCRA teve sua politica fundiaria
revista, de certo modo, e passou a prever diferentes modalidades de assentamentos, como 0
Projeto de Assentamento (PA), o Projeto de Assentamento Dirigido (PAD), o Projeto de
Assentamento Agroextrativista (PAE) e o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS). De
acordo com o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, o Estado do Acre hoje conta com
expressivos 107 projetos de assentamento sob diferentes regimes juridicos de exploracédo
decorrentes de suas diversas modalidades e que moldam de diferentes maneiras o estilo de vida
dos assentados [35].

A exposicao acima ndo tem a pretensao de exaurir o tema da diversidade no Estado.
Entretanto, demonstra com clareza que os rétulos atribuidos as zonas urbanas e zonas rurais
estdo longe de abracar a diversidade social e cultural existente no Estado do Acre.

Do mesmo modo que as expressdes problematizadas acima ndo alcancam a
diversidade por elas generalizadas, a EAD contabilizada como carga horaria letiva também
deixa escapar a diversidade social e cultural em seu programa. Toda essa diversidade demanda
diferentes intervencdes por parte dos professores, adaptadas a realidade social desses alunos de
diferentes préticas culturais. O conhecimento curricular necessita ser adaptado as metaforas
daquele grupo social especifico de modo a atingir as trés finalidades do ensino contempladas
pela LDB [2].

Tal qual os centros urbanos, é muito comum em comunidades deles distantes encontrar
professores provenientes daquela mesma localidade. Prova disso sdo os cursos de formagéo de
professores ofertados pela Universidade Federal do Acre, como o PARFOR e o Curso de
Licenciatura Indigena [39].

A mediagdo do ensino por professores que conhecem a realidade dos alunos, por
estarem inseridos em sua cultura, confere a eles uma grande habilidade comunicativa que
permite a contextualizacdo do ensino curricular, adequando-o a realidade daquelas

comunidades.
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A EAD, quando adotada como carga horaria letiva, também falha ao lidar com a
diversidade. Em que pese o esforco do profissional, o ensino implementado por um dnico
professor distante € monocultural, priva os alunos do convivio com outras concepgoes
pedagdgicas e homogeneiza essa Unica concepg¢do para todo o Estado [2]. Mais ainda, mesmo
que fosse possivel para um unico professor conhecer toda a diversidade cultural existente no
Estado, é impossivel endereca-la em uma aula expositiva de 20 minutos [28].

Somente a pluralidade de professores permite o respeito aos principios da pluralidade
de concepcdes pedagdgicas, da valorizacdo da experiéncia extraescolar, da vinculacdo entre a
educacdo escolar e as praticas sociais, e da consideracdo com a diversidade étnico-racial [1,8].
O desrespeito a esses principios pela EAD contabilizada como carga horéria acaba por impedir
o cumprimento das finalidades da educacdo, violando esse direito social fundamental dos

alunos e de toda a sociedade.

6. DA VIOLAGAO DAS FINALIDADES DA EDUCAGAO QUANDO DA
CONTABILIZACAO DA EAD COMO CARGA HORARIA LETIVA

Conforme abordado acima, a educacao escolar possui como finalidades “[...] o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho.” [1] e que podem ser generalizadas como suas dimensdes individual, social e
econbmica [2].

Pensando em um contexto macro, o fendbmeno da globalizacdo, ao contrario de
homogeneizar as culturas mundiais, aproximou-as evidenciando suas diferencas. As relagdes
sociais do presente exigem dos sujeitos e instituicdes a mediacao dessas diferencas, tanto locais
quanto globais [2].

Iniciando o argumento pela finalidade da educagéo para o trabalho, nota-se que a
economia global passa por uma transformacédo, em que a producdo em massa por corporacées
hierarquizadas é substituida por um modelo chamado de ‘pds fordista’, onde a mudanga,
flexibilidade e atuacdo em nichos especificos entram em evidéncia. Nesse modelo, a direcéo da
hierarquia é horizontal e, como consequéncia, demanda habilidades de trabalho em equipe e
versatilidade. Para tanto, mais do que apenas entregar uma mao de obra qualificada, a escola
deve trabalhar o senso critico do aluno [2].

Sob esse aspecto, a EAD, quando contabilizada como carga horéria letiva, promove

uma discusséo incompleta sobre as tematicas das aulas, pois deixa de valorizar a diversidade
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ambiental e cultural local e sua relagdo com outros ambientes e culturas. Insiste-se que o aluno
ndo dialogard com os dispositivos tecnoldgicos a respeito daquilo que foi exposto. A
unidirecionalidade hierarquica da EAD esta vinculada ao modelo fordista de producdo de
educacdo em massa, que esta em processo de substituicdo por modelos transversais.

Para trazer essa discussao para a pratica, basta lembrar a dificuldade de organizacéo
das comunidades tradicionais em associa¢@es ou cooperativas de trabalho ndo hierarquico. A
titulo de especulacéo, essa dificuldade pode ser fruto das préaticas sociais adotadas até entdo. E
tal modelo hierdrquico é levado ao extremo quando extrapola o espaco da sala de aula e é
replicado para todo o Estado.

Passando-se para a finalidade educacional de preparo para a vida social e exercicio da
cidadania, retoma-se o0 ponto da grande diversidade cultural incrementada pelo contato
globalizado. O final da guerra fria p6s fim ao discurso da unidade e do padrdo nacional.
Alinhada as mudancas mundiais, a redemocratizacdo do pais em 1988, a0 mesmo tempo que
confere liberdades ao sujeito, exige dele uma participacéo ativa na vida social [2,8].

O contexto social presente demanda dos atores sociais uma atuacdo no sentido da
mediacdo de conflitos de interesses que surgem dessas diferencas. Para tanto, devem ser
expostos ao maior nimero de experiéncias em diferentes contextos, com a finalidade de ampliar
0 seu repertorio cultural a fim de implementar um pluralismo civico [2].

Novamente, a titulo de especulagdo, uma possivel consequéncia do modelo
hierarquico unidirecional que impulsionou e ainda impulsiona as relagdes cotidianas € a apatia
dos atores sociais na participacdo em Conselhos para discussao e tomada de decisGes, em todas
as esferas administrativas. Para permanecer na &rea educacional, pode-se mencionar a
relutancia de pais e alunos na participacdo em Conselhos Escolares, ou nos Conselhos
Municipais de Educacdo ou ainda nos de Defesa da Crianga e do Adolescente. Tais instituigdes
sdo uma conquista democratica por ora ndo exercida pelos cidaddos. Mais uma vez, 0 modelo
hierarquico e monocultural implementado pela EAD, quando contabilizada como carga horaria
letiva, maximiza os efeitos da ndo participacdo dos alunos na vida social quando tolhem o
convivio deles com outros professores e outros alunos.

Por fim, sob a perspectiva da individualidade e da vida privada, talvez a missdo mais
importante que a educacao escolar possa proporcionar € o senso critico do aluno, a capacidade
dele mesmo construir a sua identidade e fazer escolhas conscientes diante das circunstancias

que se apresentam. Tal qual as outras esferas, a nogdo de identidade surge justamente do
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relacionamento com outros sujeitos sociais [2]. No caso da educagéo escolar, essa identidade
desponta no convivio com outros alunos e professores, tolhida pelo modelo de EAD adotado.

Embora essas trés finalidades tenham sido destacadas umas das outras, fica claro que
elas ttm como fonte comum a diversidade e se relacionam entre si de modo dialdgico,
influenciando-se de maneira reciproca. A EAD, quando contabilizada como carga horéria
letiva, afeta 0 alcance desses objetivos de modo negativo, quando mina a matéria-prima que 0s
constitui: o convivio social com a diferenca.

Até aqui, é possivel afirmar que os trés veiculos da EAD discutidos, a internet,a TV e
o radio, nem guando somados, substituem o papel do professor em sala de aula. Por mais que
parecam uma boa alternativa justificada pela pandemia, foi demonstrado que a solucdo
implementada, quando contabilizada como carga horaria letiva, somente acentua a
desigualdade social. Ao contréario do que se pretende, pode causar o desestimulo do aluno e a
evasdo escolar, em raz&o da dificuldade do acompanhamento solitario das disciplinas e o pelo

sentimento de que o ensino pode ser implementado de qualquer maneira.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia, catalisada pela conexdo global discutida acima, atingiu pessoas e
instituicdes em uma escala jamais vista. Ela mesma foi um exemplo de como diferentes culturas
em diferentes partes do mundo enfrentaram o problema. Localmente, se por um lado a pandemia
escancarou ainda mais 0s problemas institucionais e sociais que o pais enfrenta, por outro, ela
p0s em evidéncia a interdependéncia humana e ambiental. Dentro da perspectiva educacional,
as diferencas sociais somadas a interdependéncia referida, evidenciam a necessidade do respeito
aos principios da educagdo escolar como Unica maneira de superacdo dos desafios impostos
pela calamidade.

A integracdo de novas tecnologias nas praticas pedagogicas € uma necessidade
contemporanea, pois elas compdem a mediacdo de uma parte das préaticas sociais. Levando-se
em conta as finalidades da educacdo, as tecnologias ndo devem ser utilizadas somente pro forma
ou na funcdo de disciplinar sujeitos para postos de trabalho industriais. Ao contrério, devem
fomentar os objetivos educacionais baseados na diferenca.

N&o se desconhece os valorosos esforgos da comunidade docente para a continuidade
das atividades e motivagao dos alunos, antes e durante a pandemia. O esforg¢o na construgéo das
plataformas da EAD em diversas midias € louvavel.
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Entretanto, a situacdo de calamidade vivenciada néo pode ser utilizada como desculpa
para ‘passar a boiada’, como insinuou o distante Conselho Nacional de Educacdo no parecer
que trata da educacdo a distancia:

Neste sentido, as avaliacdes e exames de conclusdo do ano letivo de 2020 das escolas
deverdo levar em conta os conteidos curriculares efetivamente oferecidos aos estudantes,
considerando o contexto excepcional da pandemia, com o objetivo de evitar o aumento da
reprovacao e do abandono no ensino fundamental e médio. [40]

De modo grosseiro, o que o Conselho permitiu e incentivou foi simplesmente a
possibilidade do ndo atendimento do contetdo curricular do ano letivo de 2020. E a EAD,
quando contabilizada como carga horéria letiva, esta se prestando a esse papel. O principio
constitucional e legal da garantia do padréo de qualidade do ensino foi simplesmente esquecido
[1,8].

A tentativa de superacdo do problema da evasao escolar com a implementacéo da EAD
tera o efeito contrério, na exata medida das fragilidades dessa modalidade de ensino. Ela é, sem
duvida, um instrumento valido para a manutencdo do vinculo entre os alunos e a escola.
Entretanto, as dificuldades enfrentadas pelos alunos no acompanhamento das aulas certamente
servirdo como desestimulo para continuidade dos estudos ap6s o retorno das aulas presenciais.
Soma-se ao desestimulo a desvinculagdo das aulas a realidade dos alunos.

E mais, a simples aprovacao do aluno para o ano letivo do ano de 2021, como quer o
Conselho Nacional de Educacdo, ndo significard que ele teve o conteddo programatico
internalizado. A situacdo dos ultimos anos do ensino médio, a grande preocupacdo manifestada
no referido parecer, é ainda pior. O aluno graduado nessas condi¢fes ndo tera com quem se
socorrer para suprir a lacuna curricular deixada pelo emprego de uma EAD mal implementada,
ferindo mais uma vez os principios e finalidades da educacao.

Ao fim, a contabilizacdo da EAD como carga horaria letiva tem como justificativa o
apego a tradicdo da coincidéncia do ano letivo com o ano civil. Entretanto, € preciso reconhecer
que o ‘tempo perdido’ € irrecuperavel. E ndo ha nenhuma exigéncia legal para que coincidam.
O desejo de coincidéncia reside apenas no apego a essa tradicdo, chacoalhada pela pandemia.
Ainda, o descasamento do ano letivo com o ano civil ndo é novidade alguma no ensino
brasileiro. As greves em Universidades Federais sdo a prova disso.

Ao custo de muitas vidas e sofrimento, a pandemia pés por terra o discurso de que a
tecnologia é a solugdo para todos os problemas da humanidade. A crenca no controle das

circunstancias naturais pela razdo humana, construida e solidificada desde o renascentismo, foi
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abalada. O tempo é de minimizar os sacrificios ja impostos a sociedade, sem ferir o seu direito
fundamental & educacéo.
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