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RESUMO

O artigo objetiva analisar as questdes especificas aplicadas no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(Enade) das avaliagdes realizadas entre 2004 e 2019 para os alunos do Curso de Enfermagem, relacionando sua
abordagem as Diretrizes Curriculares Nacionais. Buscou-se inicialmente compreender a disposi¢do das questdes
de dominio geral e especifico, o quantitativo de questdes objetivas e discursivas em relagdo ao ano da aplicagdo e
0 peso em cada avaliacdo; em seguida demonstraram-se as habilidades e competéncias gerais em relagdo ao
quantitativo de questdes abordadas nas provas em relacdoas diretrizes para o curso de Enfermagem. A anélise do
Enade € pertinente para entender seu contexto dentro do préprio curso,que pode auxiliar os docentes na preparacéo
das aulas e ajudar na formagdo do aluno. Conclui-se que o contetido das Gltimas edi¢cBes do Enade direciona a
formagéo do enfermeiro para a atencéo basica e para o Sistema Unico de Satde, onde o aluno é incentivado a
tomada de decisdes através da resolucdo de casos e problemas de satde dentro do cenério da salde publica ou na
area hospitalar.

Palavras-chave: Ensino superior.Avaliagdo.Diretrizes curriculares.

ABSTRACT

The article aims to analyze the specific questions applied in the National Student Performance Examination
(Enade) of the assessments carried out between 2004 and 2019 for students in the Nursing Course, relating its
approach to the National Curriculum Guidelines. Initially, we sought to understand the disposition of general and
specific domain questions, the number of objective and discursive questions in relation to the year of application
and the weight in each evaluation; then, the general skills and competences were demonstrated in relation to the
quantity of questions addressed in the tests, with the guidelines for the Nursing course. The analysis of Enade is
relevant to understand its context within the course itself, which can help teachers in preparing classes and help in
the formation of the student. It is concluded that the content of the latest editions of Enade directs the training of
nurses to primary care and the Unified Health System, where the student is encouraged to make decisions through
the resolution of cases and health problems within the scenario of public health or in the hospital area.

Key words: Higher education. Evaluation. Curricular guidelines.

1. INTRODUGCAO

A Lei n°9.394/96 ou Lei das Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB) foi aprovada na
década de 1990em meio a um cenério de mudancaspoliticas e econdmicas. A exclusdo social
estava em alta, com perdas no campo social eimplicagdes na educacdo e na saide. A LDB

tornou flexivele simples os curriculos de cursos de nivel superior, contribuindo com acriagdo
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de novos cursos de longa e curta duragdo, aumentou as responsabilidades das Instituicdes de
Ensino Superior (IES) edeu autonomia didatica - cientifica, contribuindo para que as diretrizes
curriculares de cada curso atendessemao perfil epidemioldgico e socialde cada regido [1-3].

Apbs a aprovacdo da LDB e avaliacdo de varios documentos, as entidades de classe de
enfermagem formaram comissfes junto aos profissionais, para que fosse formulada uma
proposta para o curso de enfermagem que atendesse a nova legislagdo [4, 5, 6]. Em 2001 o
documento foi enviado ao Conselho Nacional de Educacdo e aprovado atraves da Resolucéo
CNE/CES N° 3 de 07/11/2001 [2, 7].

As Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdo em Enfermagem (DCNCE)
vieram para fortalecer a formagéo dos profissionais, contribuindo com o desenvolvimento de
competéncias, estimulando o sensocritico eo comprometimento com a satde da populacdo. A
preparacdo do enfermeiro exige conhecimento das competéncias e habilidades gerais: atencéo
a salde, tomada de decisdes, a comunicacdo, lideranca, administragdo e gerenciamento e, ainda,
educacdo permanente [2-3,7].

As DCNCE em seu Art. 3° descrevem o perfil que se espera do profissional.

O Curso de Graduacdo em Enfermagem tem como perfil do formando
egresso/profissional: | - Enfermeiro, com formacéo generalista, humanista, critica e
reflexiva. Profissional qualificado para o exercicio de Enfermagem, com base no rigor
cientifico e intelectual e pautado em principios éticos. Capaz de conhecer e intervir
sobre 0s problemas/situacdes de salde-doenca mais prevalentes no perfil
epidemiolégico nacional, com énfase na sua regido de atuagdo, identificando as
dimensGes biopsicossociais dos seus determinantes. Capacitado a atuar, com senso de
responsabilidade social e compromisso com a cidadania, como promotor da salde
integral do ser humano; e Il - Enfermeiro com Licenciatura em Enfermagem capacitado
para atuar na Educacdo Bésica e na Educacdo Profissional em Enfermagem [7].

As DCNCE sdo um instrumento norteador para a construgdo dos projetos politicos
pedagogicos; elas devem orientar os contetidos minimos da organizagdo dos cursos, a formacéao
integral, as metodologias a serem utilizadas, as atividades complementares, a
interdisciplinaridade, a relacdo entre teoria e pratica, aindissociabilidade entre ensino, a
pesquisa e a extensdo [7].

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) é uma
autarquia federal vinculada ao Ministério da Educagdo (MEC), responsavel pelas avaliacdes e
exames, pelas estatisticas e indicadores, e pela gestdo do conhecimento e estudos educacionais.
Responsavel pelo monitoramento do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(SINAES), criado pelaLei n° 10.861, é formado por trés componentes principais: a avaliagdo
das instituicOes, dos cursos e do desempenho dos estudantes (Enade), avaliando todos os
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aspectos que giram em torno desses trés eixos, principalmente o ensino, a pesquisa, a extensao,
a responsabilidade social, o desempenho dos alunos, a gestéo da instituicdo, o corpo docente e
as instalagdes|[8].

O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) € parte integrante dos
SINAES, através da avaliagdo do desempenho dos alunos em relacdo aos conteddos
programaticos previstos nas diretrizes curriculares, as habilidades e competéncias para sua
atualizacdo permanente e o conhecimento sobre a realidade brasileira e mundial, bem como
sobre outras areas do conhecimento. A avaliacdo do Enadeé aplicada periodicamente, admitida
a utilizacdo de procedimentos amostrais aos alunos de todos os cursos de graduacéo ao final do
primeiro e do Gltimo ano de curso. A periodicidade méxima de aplicacdo das provas aos
estudantes de cada curso de graduacao € trienal [8].

O Enade se tornou componente curricular obrigatdrio dos cursos de graduacao, constando
no histdrico escolar do estudantesua situacao regular, sua efetiva participagdo ou, quando for o
caso, a dispensa oficial pelo Ministério da Educacdo [8].Com essa avaliacdo é possivel saber
como os futuros profissionais estdo sendo formados para o exercicio da profissdo, com base no
rigor cientifico e pautado nosrespectivos principios éticos, sendo capazes de conhecer e intervir
em problemas/situaces de salde-doenca mais prevalentes no perfil epidemiolégico nacional,
identificando as dimensOes biopsicossociais dos seus determinantes. Nesse contexto, 0
enfermeiro é capacitado a atuar, com senso de responsabilidade social e compromisso com a
cidadania, como promotor da saude integral do ser humano [9].

A Enfermagem é uma profissao de satde reconhecida desde a segunda metade do século
XIX, quando Florence Nightingaleatribuiu principios as atividades do cuidado a salde,
tornando essa atividade aceitacomo necesséria especializada e Util para a sociedade e que, para
0 seu exercicio, requer-se uma formacao especial, com conhecimentos que fundamentem o agir
profissional [10]. O profissional de enfermagem esta presente em todas as institui¢oes
assistenciais, sendo que na rede hospitalar esta presente nas 24 horas de todos os dias do ano.
Esses dados, por si s@, ja demonstram que a qualidade das acfes de enfermagem interfere,
diretamente, na qualidade da assisténcia em salde de todos [11].

A Enfermagem tem o Conselho Federal de Enfermagem (COFEN) como umaentidade
que representa esses profissionais no conjunto da sociedade e que determina regras para 0
exercicio profissional, além de dispor de um codigo de ética que orienta 0 comportamento de
seus agentes em bases moralmente aceitdveis, seja na relacdo com os sujeitos cuidados, seja na

relagdo com os pares [11].

297



SOUTH AMERICAN JOURNAL

= . - _ v.8 n.2 (2021): Edicé&o jan/abr.
of Basic Education, Technical and Technological ISSN: 2446-4821

Ainda em relagéo aos atributos da profisséo, abrange um campo de conhecimentos que
Ihe d& competéncia para cuidar das pessoas em todo o0 seu processo de viver. Esse processo de
cuidar tem trés dimensdes basicas: (a) cuidar de individuos e grupos, do nascimento a morte;(b)
educar e pesquisar, que envolve o educar intrinseco ao processo de cuidar, a educacao
permanente no trabalho, a formagéao de novos profissionais e a produgéo de conhecimentos que
subsidiem o processo de cuidar; e(c) a dimensdo administrativo-gerencial, acoordenagdo do
trabalho coletivo da enfermagem, de administracdo do espaco assistencial, de participacdo no
gerenciamento da assisténcia de salde e no gerenciamento institucional[10].

OEnade é um instrumento que agrega mérito e valor para as instituicGes na area
especifica e oportuniza meios na urgéncia de mudanca de atitude da sociedade frente aos
problemas sociais e de saude, na medida em que fornece meios para que as instituicdes de
ensino direcionem suas atividades para as melhorias necessarias. Assim, considerando a
importancia e a relevancia que o Enade vem assumindo, bem como a necessidade de melhoria
na qualidade do ensino superior, operacionalizando a oferta e a procura desses profissionais de
salide torna-se importante contribuir com as instituicGes de ensino superior no cumprimento de
seu papel pedagdgico e social, dando condicdes para que 0s estudantes aprendam os conteddos
béasicos para desenvolverem com éxito as habilidades e as competéncias necessarias para serem
avaliados pelo exame [8].

Sendo assim, este trabalho tem como objetivo principalanalisar as questdes especificas
aplicadas no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) das seis avaliacGes
realizadas (2004, 2007, 2010, 2013, 2016 e 2019) para os alunos do Curso de Enfermagem,
relacionando sua abordagem as Diretrizes Curriculares Nacionais. Para alcancar esse propdsito
buscou-se inicialmente compreender a disposicdo das questdes de dominio geral e especifica e
0 quantitativo de questdes objetivas e discursivas em relacdo ao ano da aplicacdo e o peso em
cada avaliacdo do Enade; em seguida, demonstraram-se as competéncias e habilidades gerais
em relacdo ao quantitativo de questbes abordados nas provas do Enade de 2004 a 2019, com as

diretrizes para o curso de Enfermagem.

2.METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa documental, retrospectiva, feita atravésdaanalise de conteudo
utilizando a metodologia de Bardin [12], que utiliza um conjunto de técnicas de analise de
comunicacdo visando obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
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contetido das mensagens, indicadores que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condicBes de producdo e recepgdo dessas mensagens. A analise de contetdo segue trés fases:
pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos dados. A pré-analise engloba a fase de
organizacdo do material, a escolha dos documentos e a formulacdo da hipotese. A exploracao
consiste em analisar e codificar as categorias escolhidas na fase anterior. O tratamento dos
dados encerra o ciclo ao avaliar estatisticamente o material e ao gerar os resultados para que
sejam comparados a hipotese estabelecida [13].

O Quadro 1 apresenta as etapas propostas por Bardin [12]. No primeiro momento, todas
as questdes, que totalizaram 180,foram analisadas na procura de palavras ou expressdes que
fossem relativas a tematica Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduag¢do em
Enfermagem (DCNCE). A etapa seguinte, a exploratoria, consistiu em codificar e categorizar
as questdes. Entdo, apos a segundafase, todas as questdes que apresentaram alguma relagdo com

a tematica escolhida constituiram o banco de dados.

Quadro 1 - Fases adotadas para realizacdo da analise do conteddo do Enade para o curso

de enfermagem no periodo de 2004 a2019

12 FASE Organizagdo do material/formulaco das hipoteses
28 FASE Exploracdo do material/codificagdo/categorizagédo
32 FASE Tratamento dos dados

Fonte: Elaboragao propria.

As fontes utilizadas para a realizacdo dessa andlise foram as seis Ultimas edi¢des do
Enade (2004, 2007, 2010, 2013, 2016 e 2019), as portarias que lhe dao sustentacdo e as
diretrizes curriculares para o curso de enfermagem.

As 33 competéncias especificas contidas nas DCNCE ndo entraram na analise deste
trabalho, uma vez que, de acordo com Brito [2], as competéncias e habilidades especificas séo
pautadas nas concepcdes do estudante como sujeito do seu processo de formacao, da articulacédo
entre teoria e pratica, da diversificacdo dos cenarios de aprendizagem, de metodologias ativas,
da articulagdo da pesquisa com o0 ensino e extensdo, da flexibilidade curricular, da
interdisciplinaridade, da incorporagdo de atividades complementares, da avaliacdo da
aprendizagem, do processo de acompanhamento, avaliacdo e gestdo do curso, assim como em

seu termino.
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De acordo com as DCNCE, a capacitagdo profissional deve ser direcionada para o
exercicio das competéncias gerais e especificas. Nesta pesquisa, a analise foi realizada
abrangendo apenas as competéncias gerais como fator avaliador pelo fato deestarempresentes
nos diversos cursos da area da Saude e ndo apenas no curso de Enfermagem. O Quadro 2
apresenta a categorizacdo dos critérios utilizados para avaliar os conteudos, tendo como base

as competéncias gerais necessarias para a formacao de um enfermeiro [2].

Quadro 2 - Categorias adotadaspara avaliar o contedo do Enade aplicadasno periodo de
2004 a 2019 para o curso de enfermagem

CATEGORIA SIGLA
1.Atencdo a saude AS
2.Tomada de decisédo TD
3.Comunicacao CcO
4.Liderancga LI
5.Administracdo e gerenciamento AG
6.Educacdo permanente EP

Fonte: Elaboragao propria.

Na elaboracdo das provas do Enade do curso de graduacdo em Enfermagemséo
formadas comissdes de especialistas que definem um conjunto de competéncias e habilidades,
consideradas essenciais, baseadas nas Diretrizes Curriculares Nacionais parao curso de
enfermagem (DCNE). As comissdes constroem instrumentos de avaliacdo, de acordo com a
grade curricular, que possamcontribuir para a “formacdo da pessoa humana”, ou seja, do
educando enquanto cidaddo atuante e critico.

Neste trabalho, ndo pretendemos analisar o tipo de raciocinio possivel, mas identificar
as caracteristicas das questdes relacionadas as DCNEe como as questBes estdo sendo
abordadasem relacdo as competéncias gerais e especificas do graduando, como, por exemplo:
Aeducacdo permanente aparece nas questdes do Enade?Dessa forma,pretende-se entender
como o exame articula as questdes do tema com as DCNE e quais as competéncias e habilidades

estdo sendo exigidas dos alunos.

Quadro 3 - Competéncias e habilidades gerais necessarias para resolucéo das questfes das
provas do Enade de 2004, 2007, 2010, 2013, 2016 e 2019
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Competéncias e Habilidades Gerais

Os profissionais de salude, dentro de seu ambito profissional,
Atencao a saude (AS) devem estar aptos a desenvolver acdes de prevencao,
promocao, protecdo e reabilitacdo da salde, tanto em nivel
individual quanto coletivo,assegurando que sua préatica seja
realizada de forma integrada e continua com as demais
instancias do sistema de saude. Os enfermeiros devem realizar
suas atividades dentro dos padrGes de qualidade e dos
principios da ética/bioética, com responsabilidade ndo s6 com
0 ato técnico, mas também com a resolucdo do problema de

salde, tanto a nivel individual quanto coletivo;

Tomada de decisdes (TD) | O trabalho dos profissionais de salde deve estar
fundamentado na capacidade de tomar decisdes visando o uso
apropriado, a eficicia e o custo-efetividade da forca de
trabalho, de medicamentos, de equipamentos, de
procedimentos e de praticas. Para esse fim, esses profissionais
devem possuir habilidades para avaliar, sistematizar e decidir

a conduta mais apropriada;

Comunicacéo (CO) Os profissionais de salde devem ser acessiveis, €ticos e
devem manter a confidencialidade das informacgdes na
interacdo com outros profissionais de satde e com o publico
em geral. A comunicacdo envolve toda forma de habilidade
verbal, ndo verbal, escrita e leitura; o dominio de, pelo menos,
uma lingua estrangeira e de tecnologias de comunicacdo e

informacao é fundamental;

Lideranca (LI) No trabalho em equipe multiprofissional, os profissionais de
enfermagem deverdo assumir posi¢oes de lideranga, sempre
quando necessario,em prol do bem-estar da comunidade. A
lideranca envolve compromisso, responsabilidade, empatia,
habilidade para tomada de decisbes, comunicacdo e

gerenciamento de forma efetiva e eficaz,

Administracao e | Os profissionais devem estar aptos a fazer o gerenciamento e

gerenciamento (AG) administracao tanto da forca de trabalho quanto dos recursos

301



SOUTH AMERICAN JOURNAL

= . - _ v.8 n.2 (2021): Edicé&o jan/abr.
of Basic Education, Technical and Technological ISSN: 2446-4821

fisicos e materiais e de informagdo, da mesma forma que
devem estar aptos a serem gestores, empregadores ou

liderancas na equipe de saude;

Educacéo permanente | Os profissionais devem ser capazes de aprender
(EP) continuamente sempre, buscando cursos de aprimoramento,
especializacdo, mestrado ou doutorado. Dessa forma, o0s
profissionais de salde devem se manter atualizados para
contribuir com responsabilidade e compromisso com a
educacdo e o treinamento das futuras geracOes de
profissionais, ndo apenas transmitindo conhecimentos, mas
proporcionando condicGes para que haja beneficio mutuo
entre os futuros profissionais e os atuais profissionais dos

Servigos.

Fonte: [7].

3.RESULTADOS

O Enade é um grandioso processo avaliativo, que é aplicado desde 2004 no curso de
graduacdo em Enfermagem, e manteve a mesma estrutura e objetivos desde sua primeira edig&o.
Os Parametros Curriculares Nacionais exigem que cada aluno tenha dominio de competéncias
e de habilidades na solucédo de problemas e isso deve ser verificado nas diferentes avaliaces
realizadas.

Neste estudo, verificou-se a relacdo das questdes do conteido especifico do Enadecom
as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em Enfermagem, com 30 questoes
propostas em cada exame, sendo estas objetivas ou discursivas (Tabela 1). As questdes exigem
que os alunos demonstrem dominio de competéncias e de habilidades nassolucdes de

problemas, conforme preconizamos Parametros Curriculares Nacionais.

Tabela 1 - Disposicao das questdes de dominio geral e especificos, objetivas e discursivas

em relacéo ao ano da aplicacéo e o peso em cada avaliagdo do Enade

PARTES ANO PESO
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DO EXAME
(N° de Questdes)

¥00¢
100¢
0T0¢
€T0¢
9T0¢
6T0C
sa0159N0
sejuauodwo)

Gerais Objetivas 8 8 8 8 8 8 60% 250t
0

Gerais Discursivas 2 2 2 2 2 2 40%

Especificas Objetivas 25 26 27 27 27 27  60%! 85%?2 J50t
0

Especificas Discursivas 5 4 3 3 3 3 40%' 15%?
Total de Questdes 40 40 40 40 40 40 240 100%
tAnos 2004 a 2016;2Ano 2019. Fonte: Elaboragéo propria.

Apds a analise das questdes das provas do Enade aplicada no periodo de 2004 a 2019,
foi evidenciada a utilizacdo das DCN nos enunciados das questdes. Cada questdo mostrou a
necessidade de uma leitura critica, dada a complexidade variavel dos enunciados, além da
integracdo de conhecimentos de diferentes areas.

As provas analisadas, do Enade, buscam uma conexdo entre as diretrizes curriculares
nacionais e a capacitagdo profissional, do enfermeiro e ao fazer isso procura compreender a
realidade do processo de formacdo nas suas diferentes concepcdes e préaticas. Verifica-se na
Tabela 2 que as competéncias e habilidades gerais estdo sendo exigidas nas Provas do Enade,
correspondendo ao proposto para o curso de Enfermagem. Isso é evidenciado ao se constatara

recorréncia da abordagem as diretrizes nacionais para o curso.

Tabela 2 - Demonstrativo das competéncias e habilidades gerais em relacdo ao

guantitativo de questdes abordadas nas provas do ENEM de 2004 a 2019

Competéncias e

Habilidades

Gerais das 2004 2007 2010 2013 2016 2019 % de
questdes questdes
especificas

Atencdo a 16 9 19 24 8 19 95
satde (AS) (53,3%)  (30,0%)  (655%) (80,0%)  (26,7%)  (63,3%)  (53,1%)
Tomada de 10 8 3 3 10 2 36
decisdes (TD) (33,3%) (26,7%)  (10,3%)  (10%)  (33,3%) (6,7%)  (20,1%)
Administracdo 1 6 6 3 11 7 34

e (3,3%) (20,0%)  (20,7%) (10%) (36,7%)  (23,3%) (19,0%)
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gerenciamento

(AG)
Comunicacao 1 4
0 0 0 1(3,3%)
(CO) (3.3%) (13,3%) (3,4%)
. 3 1 0 4
Lideranga (LI) 0 0 0
(10,0%) (3,3%); (2,2%)
Educacao . 1
permanente 0 0 0 1 (3,3%)
(6.7%) (3,4%) (2,2%)
(EP)
Total de 30 30 29* 30 30 30 179
questdes (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%)

*A prova de 2010 teve 30 (trinta) questBes, sendo 1 (uma) questdo anulada (questdo 18 da prova especifica
(classificada como atengdo a saude). Fonte: Elaboracdo propria.

4.DISCUSSAO

As questdes analisadas demonstraramembasamento com problemas contextualizados,
resolucdo de casos clinicos, seguindo os principios das Diretrizes Curriculares Nacionais para
o curso de enfermagem, dentro de uma visao pedagogica democratica que preconiza a formacéo
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico [7].

As competéncias e habilidades da matriz referencial das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de Enfermagem (DCNAE)séo contempladas pelo Enade e a andlise do
contetdo das questdes contidas no caderno de Prova com questdes “Especificas” para o curso
de enfermagem visa estimular a formacdo de um enfermeiro critico, ético, pautado no
conhecimento técnico-cientifico.

Ao analisar as portarias do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), percebe-se que todas as versdes da prova tiveram como base o perfil definido
nas Diretrizes Curriculares Nacionais de Enfermagem [7], ou seja, a formacgéo do enfermeiro
generalista, com conhecimento voltado para a satde publica e formagcéo para o Sistema Unico
de Saude (SUS) [8].

Em 2007 a Portaria do Inep n° 143 apresentou modificagdes, com amplia¢do das areas
de saude tendo um perfil mais generalista voltada para o SUS [14]. Na versao de 2010 a Portaria
Inep n° 217 apresentou um perfil visando a melhoria dos projetos politicos pedagogicos dos
cursos e a qualidade do cuidado, incentivando os estudantes a discussfes politicas e
institucionais para a melhoria do ensino da enfermagem, além do incentivo a busca por cursos

de pds-graduacéo [15].
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De acordo com a Portaria Inep n® 240 de 2013a prova apresentou contetdos novos,
como a histéria da enfermagem, a Lei do exercicio profissional, cédigo de ética e a
sistematizacdo da assisténcia de enfermagem, bem como administracdo e gerenciamento do
SUS, mostrando ser uma prova bem direcionada para os estudantes de enfermagem [7]. Em
2016, uma nova Portaria foi publicada, a de n°290, trazendoalteragdes que a deixou mais
sintética [16-17].

A prova do Enade de 2019 trouxe mudanca no peso das questdes especificas, atendendo
a Portaria n® 493, onde o numero de questdes foi mantido, porém os pesos sofreram alteracdes.
Nas versdes do Enade de 2004 a 2016 as questdes especificas (objetivas e discursivas)
correspondiam a 60% e 40%, enquanto na versdo de 2019 passou para 85% e 15%,
respectivamente [18].

De acordo com Miranda et al. [19], as questdes subjetivas exigem dos alunos
conhecimentos sobre o tema proposto, além do uso de argumentacdo, ldgica, coeréncia e
adequacdo de acordo com a lingua culta. Nesse tipo de prova, o aluno tem que ter
conhecimentos para elaborar e demonstrar um dominio mais aprofundado, diferente do que
ocorre com as provas objetivas, onde o conhecimento estd exposto, s6 é necessario dizer marcar
a alternativa correta.

A operacionalizacdo desse processo avaliativo é de responsabilidade do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), porém sdo coordenados
e supervisionados pela Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (CONAES). O
INEP utiliza varios instrumentos complementares e de informacdo para obter resultados que
possibilitem tracar o panorama de qualidade dos cursos e das instituicdes, provendo, desta
forma, a avaliacdo de Instituicdes, Estudantes e Cursos. Sao eles: a autoavaliacdo (conduzida
pela Comissdo Propria de Avaliacdo — CPA, da Instituicdo de Educacdo Superior — IES), a
avaliacdo institucional externa, o Enade e a avaliagdo dos cursos de graduacédo (avaliagdo in
loco). Os instrumentos de informacdo sdo os dados do cadastro (sistema e-MEC) e as
informacdes necessarias do Censo da Educacgdo Superior (CESUP), fornecidas pelas IES. Seu
principal objetivo é produzir indicadores de qualidade, divulgar os resultados e realizar estudos
para a melhoria da qualidade da educacéo superior no Pais.

A maioria das questdes do Enade, desde a sua primeira edi¢éo (2004), para o curso de
Enfermagem foi direcionada para a Atencdo a Saude (53,1%). Essa categoria de questdes esteve
presente em todas as versdes da prova, sendo a sua maior ocorréncia em 2013,com 24 (80,0%)
questdes, e sua menor cobranca foi no exame realizado em 2016, quando representou26,7% do
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total. Todas as questdes estdo relacionadasaPolitica Nacional de Atengdo Béasica (PNAB), que
envolve o desenvolvimento e a consolidagdo do Sistema Unico de Saude (SUS), com
contribuicdes de movimentos sociais, usuarios, trabalhadores e gestores das trés esferas de
governo [20].

O SUS tem como objetivo ser a porta de entrada do sistema e o centro de comunicagao
com a rede de Atencéo a saude, seguindo os principios da universalidade, da acessibilidade, do
vinculo, da continuidade do cuidado, da integralidade da atencdo, da responsabilizacdo, da
humanizacdo, da equidade e da participacdo social. Muitos dos recursos atualmente séo
destinados aos programas de formacdo de equipes do programa Saude da Familia, nacleo de
apoio a saude da familia(NASF), consultério na rua e para criar condi¢fes para as Unidades
Basicas Fluviais, acGes essas muitas vezes coordenadas pelo enfermeiro [21].

A organizacdo do SUS em nosso pais esta assentada em trés pilares: rede (integracédo
dos servicos Inter federativos), regionalizacdo (regido de salde) e hierarquizacao (niveis de
complexidade dos servicos). Esses sdo os pilares que sustentam o modelo de atencdo a salde,
conforme dispbe o art. 198 da Constituicdo Federal [22], ao instituir que o SUS é um
sistema integrado, organizado em rede regionalizada e hierarquizada. H4 uma discussdo a
respeito da denominacdo da atencdo a satde: primaria ou basica.Em relacdo ao Brasil, na Carta
Magna e na Lei 8.080/90[23] ndo ha qualquer referéncia a um ou outro nome. Contudo, a EC
29/2000 [24] dispde que 15% da receita proveniente de impostos dos entes federativos devem
seraplicados no custeio de acdes e servicos basicos de salde. Entendendo-se servigos basicos
como atencdo basica, esta, entdo, seria a denominacdo a ser utilizada.

Atualmente pode-se afirmar, ap6s analise dos contetdos das ultimas edi¢Ges do Enade,
que a formacdo do enfermeiro é voltada principalmente a atengdo basica, ou seja, para o Sistema
Unico de Sadde (SUS). Esse assunto é muito bem explorado nas provas através das questdes
predominantes de atencdo a satde, mostrando que o enfermeiro precisar ter formagédo para o
SUS.

O segundo tema mais explorado no Enade foia “Tomada de Decisao”, que representou
36 (20,18%) de todas as questdes aplicadas desde a primeira edi¢do, de 2004. O tema esteve
presente em todas as versdes do Enade, sua maior apari¢do foi nos anos de 2004 e 2016, com
10 questdes em cada prova, representando 33,3% do total, enquantosua menor aparicao foi nos
anos de 2010 e 2013,com 3 questdes, representando cerca de 10% de toda a prova. No processo
do trabalho, a tomada de deciséo pode ser considerada a fungdo que caracteriza o desempenho
da geréncia, eindependentemente do aspecto da decisdo tomada, deve ser o resultado de um
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processo sistematizado, que envolve o estudo do problema, a partir da obtencdo de dados,
producéo de informacéo, estabelecimento de propostas de solugdes, escolha da decisdo mais
adequada, viabilizacdo e implementacdo da decisdo e analise dos resultados obtidos [25].
Almeida et al. [26] explicam que a tomada de decis@o ou o processo decisério pode ser definido
como “a escolha entre duas ou mais alternativas que possibilitem atingir um determinado
resultado”. De acordo com os autores as etapas sdo: (I) identificagdo do problema, (II) reuniao
de dados para analise das causas e das consequéncias do problema, (I1l) investigacdo de
solucdes alternativas, (IV) avaliacdo das alternativas, (V) selecdo da solu¢do mais adequada,
(V1) implementagao da solugéo escolhida e (V1) avaliagdo dos resultados.

O terceiro tema mais frequentenas provas de enfermagem foi Administracdo e
Gerenciamento, com 34 (19,0%) de todas as questdes aplicadas no Enadedesde suaprimeira
aplicacdo (2004), ou seja, esteve presente em todas as versées. Conhecimentos de administracdo
favorecem o enfermeiro na adogdo de uma metodologia gerencial capaz de tornar o processo
de trabalho operacionalmente racional, além de contribuirem na adogéo de posturas que podem
ser identificadas nas diferentes abordagens administrativas [27].A direcdo e o gerenciamento
dos érgdos de enfermagem, de instituicdo hospitalar publica ou privada,a chefia de servico e de
unidade de enfermagem, a organizacdo e a direcdo dos servicos de enfermagem e de suas
atividades técnicas e auxiliares nas empresas prestadoras desses servicos, o planejamento, a
organizacdo, a coordenacdo, a execucdo e a avaliagdo dos servicos de assisténcia de
enfermagemsao atividades privativas do enfermeiro[6].

A comunicacdo é um tema muito importante, porém pouco trabalhado nas provas do
Enade, totalizando6 (3,4%) questdes, estando o tema presente apenas nas edi¢cdes de2004, 2007
e 2019,apesar de a Politica Nacional de Humanizacdo (PNH) tratar a comunicagdo como uma
de suas diretrizes. Aaplicagdo da comunicagéo entre os profissionais, os gestores e os clientes
configuram-se em uma pega-chave dessa politica, a transversalidade [20]. Assim, o tema
comunicacdo precisa ser mais bemexplorado nas provas do Enade, pois € um elemento essencial
no cuidado, sendo entendida como um alicerce nas nossas relagdes interpessoais.

A Enfermagem é uma ciéncia e o enfermeiro é um profissional interativo, que deve
sempreestar em busca de novos conhecimentos em vérias areas, sendo necessaria a interagcdo
com diversas categorias profissionais. A equipe de enfermagem dentro de um hospital e nos
postos de salde publica é a maior entre as equipes de profissionais, tornado o enfermeiro
gerencial um destaque, pois desempenham papéis fundamentais, como consultoria, auditoria,

geréncia, vigilancia epidemioldgica, acbes de atencao basica, entre outras [28].
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Desde sua entrada na graduacéo o aluno de enfermagem vai aprendendo e desenvolvendo
habilidades de lideranca, competéncia que o torna capaz de lidar com a grande diversidade
humana, e para que esteja apto para a resolucdo de problemas e para propor mudancas,
apontando solucGes para as necessidades da populacéo e da equipe. Mesmo com esse perfil, a
competéncia “Lideranga” tevepouca ocorréncia nas provas do Enade, com apenas 4 questdes,
representando 2,2% dentre todas as provas aplicadas, ndo havendo questfes sobre esse tema
nos anos de 2004, 2010, 2013 e 2019. “O enfermeiro, como profissional e coordenador da
equipe de Enfermagem, precisa exercer lideranca e, para isso, € indispensavel gque desenvolva
essa habilidade” [29]. Dessa forma ¢ importante discutir esse tema, utilizando situagdes
diversas, que envolvam as demais areas do conhecimento desse profissional.

A educacdo permanente foi outraareapouco exploradaem todas as edi¢Ges da prova,
também com quatro questdes, representando 2,2%das seis provas aplicadas,estando presente
apenas nas edicoes de 2004, 2010 e 2019. Deve-se lembrar que a educacdo dos profissionais de
enfermagem merece maior atencgao, pois sempre ocorrem mudangas no mundo e no contexto
do trabalho. Assim sendo, é necessario reafirmar a questao educativa como compromisso com
o0 crescimento pessoal e profissional, visando a melhoria na qualidade da préatica profissional.
Nesse contexto,a formacdo eo desenvolvimento profissional podem ser percebidos sob
diferentes vertentes, tais como: educacdo permanente, educacdo em servi¢o e educacao
continuada. Essa educacdo ndo € completada na universidade, mas no processo evolutivo do ser
humano, por meio da educacdo permanente. Desse modo, ocorre a complementacdo para a

formacdo integral do individuo [30].

5.CONCLUSAO

Podemos concluir que as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de
Enfermagem foram discutidas em todas as versdes (2004 a 2019) do sistema de avaliacdo do
Enade para o curso de enfermagem. O conteudo das edicbes das provasfoi
direcionadoprioritariamente para a formacao do enfermeiro na atencao basica, ou seja, visando
o Sistema Unico de Saude (SUS).

Um ponto em comum nas seis edi¢des analisadas foi o incentivo ao aluno a tomada de
decisbes atraves das resolucfes dos casos e problemas de saude dentro do cenario da saude

publica, ou dentro da area hospitalar.
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As provas trazem a necessidade de respostas baseadas na compreensdo dos problemas
e nos conceitos e ndo valoriza a memorizagdo. Mostram ainda a necessidade de enfermeiros
criticos, conscientes de sua responsabilidade, e que em determinados momentos de sua pratica
terdo que tomar decisdes como lideres, administradoresou gerentes.

OEnade traz uma abordagem com aspectos centrados na interpretacdo de questfes
contextualizadas e situagOes-problema que exigem habilidades especificas do
enfermeiro.Contudo, a prova ainda ndo traz uma avaliacdo interdisciplinar das questdes para as
quais sdo necessarios conhecimentos de mais de uma area. 1sso é importante, poisexige dos
estudantes a associagdo do surgimento ou desenvolvimento dedoencas desde a sua origem até
a sua destinacao final.

Uma nova proposta quanto a distribuicdo dos pesos foi apresentadapelo Enade 2019,
valorizando as questbes especificas objetivas em detrimento das questBes especificas
discursivas, diferente das demais versdes existentes.Isso mostra a necessidade de um
monitoramento constante nas provas do Enade, para que as institui¢cdes atualizem suas formas
de direcionamento, explorando os temas mais presentes nessa avaliacdo, de forma que essas
alteracdes contribuam para a formacdo das diferentes habilidades e competéncias necessarias
ao Enfermeiro, e assim atenderda melhor forma possivel oque é proposto no DCNCE para 0

curso de enfermagem.
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