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RESUMO

A pesquisa realizou um diagndstico sobre os Residuos de Construcdo e Demoli¢do (RCD), buscando avaliar a
gestdo do municipio de Rio Branco em acGes que se adequam a legislagdo 307/2002 do CONAMA e fornecer
subsidios que promovam uma gestdo adequada, proporcionando menor impacto ambiental. Para o
desenvolvimento, realizou-se visitas técnicas as unidades de tratamento, érgéos publicos e acesso a documentos
técnicos. Os resultados mostraram que 0s gestores possuem uma preocupagao com a coleta, transporte e disposicao
final do entulho caracterizando uma gestdo corretiva dos RCD, entretanto, a falta de locais adequados que atendam
0s pequenos geradores de volume, as inconformidades nas atividades do aterro de inertes e a paralizacdo da usina
de reciclagem mostram que os gestores ndo buscam solugdes a fim de amenizar os impactos ambientais,
econdmicos e sociais gerados por esses residuos. Assim, concluimos que 0 municipio ndo apresenta uma Gestao
Eficaz e Eficiente dos RCD.
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ABSTRACT

The research carried out a diagnosis on Construction and Demolition Waste (RCD), seeking to evaluate the
management of the municipality of Rio Branco in actions that are in conformity with CONAMA legislation
307/2002 and provide subsidies that promote an adequate management, providing less environmental impact. For
development, technical visits were made to treatment units, public agencies and access to technical documents.
The results showed that the managers have a concern with the collection, transport and final disposal of the rubble,
characterizing a corrective management of the RCD, however, the lack of adequate places to attend the small
volume generators, the non-conformities in the activities of the inert landfill and the stoppage of the recycling
plant shows that managers do not seek solutions in order to mitigate the environmental, economic and social
impacts generated by this waste. Thus, we conclude that the municipality does not have an Effective and Efficient
Management of RCD.

Keywords: Construction and Demolition Waste; RCD management; Recycling.

1 INTRODUCAO

O ramo da construgdo civil & um dos maiores geradores de residuos solidos da
atualidade, devido a isso no ultimo século este assunto se tornou de responsabilidade publica
para Varios paises do mundo. A correta destinacdo final deste material, e seu possivel
beneficiamento, acarretard melhorias para 0 meio ambiente e na qualidade de vida da populacéo

em geral.
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Como consequéncia da crescente demanda no ramo da construgéo civil, aumentou-se
também o consumo de matérias primas ndo renovaveis. Esse consumo desordenado, além de
deteriorar a natureza, gera um desequilibrio ecologico. [1]

Segundo o [2], os residuos de construcdo e demolicdo (RCD) sdo oriundos de
construcdes, reformas, reparos e demolicbes de obras de construgéo civil e todo o solo
remanescente oriundo através da consequéncia de escavagOes e preparacdo de terrenos, tais
como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas,
madeiras e compensados, forros, argamassas, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros,
plasticos, tubulagdes, fiacdo elétrica, etc., frequentemente ditos de entulhos de obras, calica ou
metralha [3].

Ressalta-se que um fator agravante na gestdo do RCD esta na deposicdo irregular
destes, uma vez que é comum encontra-los em encostas de rios, préximos a canteiro de obras,
ruas das regides periféricas, ou, ainda, sendo dispostos incorretamente em aterros sanitarios.
Quando h& a contaminacdo desses materiais inertes, compromete 0 seu processo de
beneficiamento e sua possivel reciclagem. [4] [5]

Toda a problematica atual, deve-se a disposicdo clandestina do RCD em terrenos baldios
proveniente de reformas e demolicbes de pequenas construgdes, ndo incorporadas a
construtoras ou ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA). Por ndo haver
programas de gerenciamento efetivos, a disposicdo de entulhos é facilmente percebida,
principalmente em bairros que estdo situados na periferia da cidade [6].

E dever da administracdo plblica efetuar a retirada de residuos dispostos em locais
irregulares e fazer a devida transposicdo para areas que sdo destinadas ao correto
acondicionamento do mesmo. Muitas vezes, cria-se um ciclo vicioso onde o gerador faz a
deposicdo irregular deste material, e a Administracdo Publica efetua a sua retirada. O
gerenciamento é realizado a partir da limpeza urbana, gerando um gasto para as contas publicas,
gasto este que poderia ser minimizado caso houvesse um gerenciamento integrado entre 0s
agentes envolvidos na construgéo civil e os gestores publicos.

Pensar no beneficiamento dos residuos de construcdo e demolicéo transformando-os em
agregados reciclados e aplicando-o na industria da construgéo civil pode tornar o concreto um
material sustentavel, reduzindo os impactos da extracdo de materia-prima de agregados naturais
e do descarte de residuos. [7]

Os gastos com limpeza urbana seriam minimizados nas cidades brasileiras, caso

houvesse uma Politica de Gestdo dos Residuos Solidos (PGRS) que impulsionasse as
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construtoras a adotarem medidas que visem uma reducdo na geracdo de residuos solidos nos
canteiros de obra, incentivando a sua reutilizacao, e, se possivel, efetuar a reciclagem deste
material em obras da construcéo civil.

O plano integrado de gerenciamento de residuos solidos deve ser elaborado pelos
municipios com o intuito de propor diretrizes e critérios para o correto descarte. Dessa forma,
a partir da necessidade de se compreender a importancia do processo de manejo dos Residuos
Solidos da Construcéo Civil, resolveu-se analisar a gestdo do RCD no municipio de Rio Branco,
Acre, conhecendo-se o cenario atual da gestdo através das areas de deposicdo regular e irregular,
funcionamento da usina de reciclagem, verificacdo do cumprimento das metas propostas pelo
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) e por fim classificando-

se 0 tipo de gestdo adotada no municipio.

2 METODOS

A presente pesquisa é descrita como de carater exploratorio, descritivo e explicativo,
com o intuito de aprofundar os conhecimentos existentes a respeito dos Residuos Sélidos da
Construcdo e Demolicdo. Descreveu-se de maneira explicativa os principais tépicos dessa
tematica, auxiliada a partir de entrevistas aplicadas com os gestores municipais com a finalidade
de identificar as principais destinacdes dadas para o RCD.

Com o intuito de explorar a gestdo dos residuos sélidos da construcdo civil da cidade de
Rio Branco, verificou-se os instrumentos utilizados pela administracdo publica para o fiel
cumprimento das diretrizes impostas pela Lei Federal de Saneamento Béasico e a Politica
Nacional de Residuos Solidos. E diante de pesquisas em meio eletrbnico, foi constatado a
existéncia do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos de Rio Branco
(PMGIRS), instituido no ano de 2015. [8]

Apos tomar conhecimento do PMGIRS, as analises foram centralizadas nos Residuos
da Construcdo Civil. O Plano registra a existéncia de vinte regides onde os residuos sdo
dispostos irregularmente. Sendo assim, foram realizadas visitas de campo aos principais locais
e observado através de registro fotografico, fatores que contribuem para que tais areas sejam
escolhidas para as disposi¢des clandestinas. [8]

O PMGIRS apontou as duas areas destinadas a receber, de forma correta, os residuos da
construcdo civil. O primeiro local corresponde ao Aterro de Inertes, onde realizou-se visita
técnica e levantamento de imagens no local, sendo verificado se os residuos sdo dispostos

conforme preconiza a NBR 15113/2004. E a segunda area, é a Unidade de Tratamento de
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Residuos Soélidos (UTRE), entretanto, o plano afirma que a unidade esta inoperante, sendo
assim foi verificado através de visita técnica e registro de imagens se a unidade continua, de
fato, inativa. [8] [9]

O plano dispGe sobre a inexisténcia e a importancia da implantacdo de uma Rede de
Ecopontos e Areas de Triagem e Transbordo (ATT), tendo como objetivo a reducio de
deposicdes irregulares, neste sentido, realizou-se visita &8 SEMEIA (Secretaria Municipal do
Meio Ambiente de Rio Branco) e SEMSUR (Secretaria Municipal de Servigos Urbanos de Rio
Branco), com o intuito de levantar informacGes acerca da implantacédo de tais dispositivos na
malha urbana.

O PMGIRS delimita metas a serem alcancadas no decorrer dos anos apos sua
implementacao, assim, atraves de visitas a SMDGU (Secretaria Municipal de Desenvolvimento
e Gestdo Urbana), SEMEIA e SEMSUR realizou-se a verificacdo das metas que foram ou ndo
atingidas, permitindo posteriormente as analises e por fim obtendo-se o tipo de gestdo que rege
0s Residuos da Construgéo Civil no municipio de Rio Branco.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES
3.1 Cenério da Gestdo de RCD no Municipio de Rio Branco

A gestdo dos Residuos da Construcdo Civil do municipio de Rio Branco é regida a partir
dos marcos regulatorios que operam em trés niveis, correspondendo as Leis de &mbito Federal,
Estadual e Municipal. No a&mbito Federal se tem o cumprimento das diretrizes impostas pela
Politica Nacional do Meio Ambiente, e, no ambito Municipal se segue as orientacGes da Lei
Municipal n° 1.330/99, referente a Politica Municipal de Meio Ambiente de Rio Branco e a lei
Municipal n° 2.258/2017, referente a Politica Municipal de Residuos Solidos e o Plano de
Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos de Rio Branco. [8] [10]

3.1.1 Situacdo das deposicoes irregulares

Conforme dispde o Art. 112 da Lei Municipal de Rio Branco n° 1.330/99, € proibido
realizar o descarte de residuos sélidos em cursos d’agua, vias publicas, sistema de drenagem e
realizar o armazenamento em edificacBes inadequadas. [10] Entretanto, conforme mostra o
mapa da Figura 1 e como observado na Figura 2, grande parte das deposicOes irregulares de
Rio Branco se encontram em regifes periféricas do municipio e proximas a encostas de rios,

talvegues, redes de drenagem e cdrregos, contribuindo para o assoreamento dos rios e obstrucao
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de redes de drenagem, aumentando os custos com limpezas publicas e 0s riscos de enchentes e

de deslizamentos de encostas.

Figura 1: Mapa das deposicdes irregulares em Rio Branco
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Figura 2: Deposicdo irregular proxima a encosta de igarapé
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Algumas das regides em que 0 mapa apontava existir deposi¢es irregulares, constatou-
se que o municipio efetuou a retirada dos materiais dispostos incorretamente, conforme

demonstrado na Figura 3.
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Figura 3: Area de deposicao irregular no bairro Universitario
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Os gestores ao identificarem esses pontos que, tendencialmente, servem de berco para
receber deposi¢oes irregulares, adotaram medidas educativas para que os geradores nao voltem
a realizar novos langamentos, inserindo placas abordando sobre a proibicéo do despejo irregular
de materiais no local.

Os residuos oriundos nessas regides tendencialmente seriam resultantes das atividades
dos pequenos geradores, uma vez que como registrado na Figura 4 ndo foi observado grandes

volumes de entulho nas areas de deposicdes irregulares.

Figura 4: Terreno no bairro Mocinha Magalh&es abrigando deposic¢do irregular

A maioria dos geradores de pequenos volumes acabam optando pelo método mais

cémodo e econdmico financeiramente na hora de realizar o descarte do entulho, levando-o a
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dispor destes residuos nos locais mais proximos de onde foram concebidos, como &reas de mata
e logradouros publicos, sem existir o questionamento da regularidade do langamento.

O descarte irregular de residuos de construcdo e demolicdo € pratica comum ndo s6 em
Rio Branco, mas também em varias cidades brasileiras conforme observado em pesquisas,
como Boa vista/RR [11], Manaus/AM [12], Belo Horizonte/MG [13], Fortaleza/CE [14], So
Paulo/SP [15], Jodo Pessoa/PB [16], dentre outras.

Grande parte dos RCD correspondem a materiais inertes e ndo apresentam significativo
teor poluente, entretanto, sua deposicdo incorreta se torna um atrativo para que residuos de
outras naturezas, como o0s volumosos, sejam dispostos naquele local, o que fica explicito na

Figura 5.

Figura 5: Residuos da construgdo civil, domiciliares e volumosos dispostos irregularmente no bairro Rui Lino

Observa-se que ha residuos domiciliares e volumosos, referente a podas e desgalhagem
de arvores, eletrodomésticos, dentre outros, contribuindo para que haja a proliferacdo de vetores
causadores de doencas.

A fim de minimizar as doencas causadas por vetores que se proliferam nos locais de
deposicdo irregular, anualmente, por meio da Secretaria Municipal de Salde, a prefeitura
realiza a operacdo de limpeza corretiva ao longo de todos os bairros do municipio. Esta
intervencdo efetua a coleta de todos os residuos de origem nao domiciliar e tem se tornado algo
comum e tradicional para a populacdo local. A Operagdo conscientiza 0s moradores que nao
possuem condicdes de efetuar o descarte desses residuos no Aterro de Inertes, a estocarem 0s
materiais que desejam descartar em suas residéncias de forma temporaria.

O entulho é um dos sedimentos com maior volume que a operacdo recolhe,
contribuindo, assim, para que os geradores de pequeno volume néo realizem deposicoes

irregulares. Caso este gerador ndo queira armazenar temporariamente os residuos em seu
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domicilio, a SEMSUR pode ser acionada para efetuar a retirada e encaminhar o material
recolhido para o Aterro de Inertes. Todavia, 0 servigo conta com uma taxa para ser realizado,
variando o preco de acordo com o bairro e o0 volume de material recolhido.

A partir das observacdes feitas sobre os pontos de deposicdes irregulares, constatou-se
que os pequenos geradores fazem, na maioria das vezes, o descarte dos residuos de construgdo
e demolicédo de forma indevida pelo fato de ndo existirem areas publicas destinadas a realizarem
a captacdo destes residuos na malha do municipio de Rio Branco. Caso houvesse a implantacédo
de &reas receptoras, denominadas “Ecopontos”, ao longo dos bairros do municipio, de forma
que viessem a diminuir a distancia entre os locais de geracédo e as areas destinadas a realizar a
coleta seletiva, facilitaria e atenderia 0s pequenos geradores quanto ao correto descarte,
acarretando em uma diminuicéo dos locais de deposicdo irregular. Entretanto, o municipio de
Rio Branco abriga somente um Ecoponto que realize a coleta dos residuos concebidos pelo

pequeno gerador atualmente.

3.1.2 Situacdo do aterro de inertes

Conforme preconiza o art. 115 da Lei Municipal n® 1.330/99, os geradores de grandes
volumes sdo responsaveis pela elaboracdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos
(PGRS), ficando a cargo do SEMEIA emitir o alvara de construcdo. [10] Esses geradores tém
que identificar a quantidade e a composicdo dos residuos gerados, estabelecendo como sera
realizado o transporte e onde o material seré disposto. O gerador ndo tem obrigacéo de realizar
o transporte dos residuos até o local da correta deposicdo, entretanto, ele é responsabilizado
pela conduta da empresa transportadora que ele contrata. Diante disso, ressalta-se a importancia
dos grandes geradores em contratarem empresas licenciadas, onde se tenha a confianga que tais
transportadores efetuardo o correto descarte.

Na real situacdo, como o PGRS das obras sdo feitos por estimativas de geracdo de
residuos, é desconhecida pelas proprias empresas, a quantidade precisa de materiais
consumidos, bem como os residuos gerados nos canteiros de obras, visto que é comum nas
obras o desperdicio, perdas, retrabalhos e imprevistos, gerando impactos ambientais ainda
maiores que o planejado. [17]

Na Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMEIA), verificou-se que no municipio
de Rio Branco apenas duas empresas transportadoras estdo licenciadas a realizar o transporte
do entulho ao Aterro de Inertes. Entretanto esse nimero ndo corresponde a realidade local, ja
gue varias empresas operam sem o licenciamento necessario, emitido pela SEMEIA.
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Pressupbe-se que a falta de fiscalizacdo, por parte da SEMEIA, contribui para que tantas
empresas realizem o transporte sem a devida autorizacao.

Segundo [18], mesmo sendo regulamentado na cidade de Sao Paulo, existe a ocorréncia
de atividades de empresas irregulares de remocéo e transporte de RCD que sdo mantidos por
geradores indiferentes, desinformados ou somente interessados nos baixos precos das
cacambas. [15] enfatiza que com a pratica de precos baixos das empresas irregulares, as
empresas regulares acabam sendo atraidas para a ilegalidade ou até mesmo a faléncia.

Rio Branco conta com apenas um local licenciado que realiza o recebimento dos
residuos de construcdo civil e demolicdo, o Aterro de Inertes, com uma area de operacédo de 13
hectares e inicio das atividades em 1996. O terreno foi criteriosamente escolhido para efetuar o
recolhimento destes materiais, uma vez que foi selecionado pela proximidade e pelas condicdes
topograficas apresentadas na época, de forma que possibilitou que houvesse o0 maximo
aterramento dos residuos que ali fossem langados, proporcionando uma mudanc¢a quanto ao

nivelamento do aterro, conforme a Figura 6.

Figura 6: Melhoramento do nivelamento do terreno do Aterro de Inertes

Observa-se nas Figuras 7 e 8 que nado existe controle de triagem dos residuos que sao

lancados no local.
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Figura 7: RCD de diferentes classificagdes dispostos juntos no Aterro de Inertes

Nota-se que o aterro de inertes recebe os residuos da construcdo civil em suas variadas
classes e residuos volumosos como provenientes de poda, capina e rocada, sem a realizagdo de
nenhuma separacdo para a reciclagem, sendo posteriormente aterrados, causando impactos
ambientais, econdmicos e sociais. Assim o local ndo atende as determinacdes de triagem e
reciclagem contidas na NBR 15113/2004, que determina as diretrizes para a operacao de aterro
de residuos solidos da construcdo civil, classe A, e de residuos inertes. [9]

O aterro de inertes ndo conta com uma balanca para realizar o levantamento da massa
dos residuos que ali sdo dispostos, dificultando dados quantitativos que reflitam a realidade da
geracdo de entulho. Outro obstaculo encontrado em levantar dados que representem a realidade
do entulho gerado anualmente é a dificuldade em quantificar os residuos da construgéo civil
que entram associados com residuos de outras naturezas, de forma que todos sdo quantificados
como sendo provenientes da construcao civil.
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Diferentemente de aterros sanitéarios, onde se tem como finalidade dar um tratamento e
uma destinacéo final para os residuos solidos urbanos no geral, o aterro de inertes tem como
ideia principal, a um nivel em menor escala, tratar especificamente os residuos inertes de
construcdo e demolicdo e residuos volumosos. Caso ndo seja possivel o tratamento, é permitido
0 armazenamento dos residuos para uma reciclagem futura, entretanto, o funcionamento atual
do aterro de inertes de Rio Branco dificulta que ocorra o processo de reciclagem futura dos
residuos, uma vez que néo existe a demarcacéo dos locais apropriados conforme a classificacao,
sendo langados sem nenhum auxilio e aterrados sem a reciclagem necessaria, ferindo inclusive
as legislagdes em vigor, como por exemplo, a resolugdo do CONAMA n° 307 de 5 de Julho de
2002, [2], em seu Art. 10 que diz:

Art. 10. Os residuos da construcdo civil deverdo ser destinados das seguintes formas:
I — Classe A: deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou
encaminhados a &reas de aterro de residuos da construgéo civil, sendo dispostos de
modo a permitir a sua utilizagéo ou reciclagem futura; (grifo dos autores)

Conforme a Figura 9, visualiza-se uma empresa transportadora realizando langamento
de residuos sem existir uma triagem adequada e qualquer descricdo quanto do local de

referéncia do tipo de residuo.

Figura 9: Empresa transportadora descartando residuos no Aterro de Inertes sem descri¢do do local

Se medidas basicas fossem adotadas pelos grandes geradores dentro do proprio canteiro
de obras, como a separacdo e a triagem no local da geracdo do residuo, contribuiria para que as
empresas transportadoras encaminhassem os residuos de forma segregada, bem como
colaboraria para que o0s gestores do aterro de inertes determinassem as areas apropriadas para o

lancamento dos residuos, conforme sua classificagdo. Assim, neste sentido, caberia ao poder
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publico, em forma de lei, exigir a triagem dos residuos nas obras para facilitar o recebimento e
a reciclagem, com pagamento de pesada multa em caso de descumprimento.

Os residuos de construcdo e demolicéo nas classes C e D que ndo podem ser reutilizados,
como materiais com amianto, gesso, tintas e solventes, deveriam ser tratados em um local
especifico com area coberta, para evitar a contaminacéo do solo e do ar. Entretanto, pela falta
de controle no aterro de inertes, tais residuos sdo depositados e aterrados sem haver nenhum
critério rigoroso de tratamento, causando grave impacto ambiental.

Em visita realizada a Secretaria Municipal de Servicos Urbanos de Rio Branco
(SEMSUR), foi abordado com a diretora do departamento de residuos sélidos assuntos
referentes a uma gestéao eficaz e eficiente dos residuos da construcdo civil. Possibilitando uma
melhor compreensdo do gerenciamento desses residuos, a SEMSUR disponibilizou dados
quantitativos, referentes aos anos de 2015 a 2018, das massas (toneladas) de Residuos da
Construcdo Civil que foram encaminhados ao Aterro de Inertes do municipio, conforme podem
ser observados na Figura 10. O valor referente ao material que foi langado no aterro, no ano de
2014, foi obtido do PMGIRS. [8]

Figura 10: Quantidade de residuos destinados ao Aterro de Inertes
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Fonte: SEMSUR, 2019
Nota-se que houve uma minimizacdo do volume de entulho que é encaminhado ao
Aterro de Inertes, entretanto, deve-se considerar que os valores mostrados acima séo
provenientes apenas da operacgdo de limpeza corretiva realizada anualmente pela prefeitura do
municipio. De acordo com a diretora, 2014 foi o primeiro ano de acdo corretiva, sugerindo que
os valores apresentados nos anos seguintes refletem a minimizagéo do acimulo dos residuos de

construcdo e demoli¢do que foram dispostos em locais irregulares.
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Os valores de geracdo apresentados na figura 10 correspondem apenas a uma estimativa,
ja que o Aterro de Inertes ndo dispde de balanga que possibilite a pesagem dos materiais
residuais que sao lancados no local. Faz-se um pressuposto a partir da quantificacdo do tipo de
veiculo e do nimero de descartes diarios que realizam no Aterro. Uma vez que nao sdo
quantificados os volumes de materiais que sdo dispostos no Aterro de Inertes advindos das
empresas transportadoras particulares e 0os nimeros sdo bem superiores. Somando-se a isso, as
deposicoes ilegais sdo um dos agravantes para a quantificacdo imprecisa, visto que desiguala a
guantidade que é, de fato, gerada da que é, de fato, coletada, uma vez que esta é disposta
corretamente.

Ao desconhecer os corretos valores de geracdo, os agentes envolvidos na construgédo
civil e os gestores publicos e privados de residuos solidos tém dificuldade em estabelecer um
gerenciamento integrado e adequado dos residuos solidos urbanos, sendo frequentemente

ignorado o0 seu impacto nos gastos municipais com limpeza urbana.

3.1.3 Situagdo da Usina de Reciclagem do RCD

A UTRE, Unidade de Tratamento de Residuos Soélidos, do municipio de Rio Branco
abriga uma Usina de Reciclagem de Residuos da Construcdo Civil, a qual acomoda dois
britadores de mandibulas de diferentes granulometrias. Estes equipamentos apresentam
disponibilidade e utilidade para a gestdo desses residuos, entretanto, tais aparatos se encontram

inoperantes, conforme demonstrado nas Figuras 11 e 12.

Figura 11: Britador 1 inoperante
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Figura 12: Britador 2 sem funcionamento

A utilizacdo dos maquinarios foi apenas nos dois primeiros meses de funcionamento da
unidade no ano de 2009, e, mesmo assim, o0 seu funcionamento foi muito abaixo do esperado,
ja que o local ndo dispunha de grande volume de RCD que fosse submetido ao processo de
britagem, deixando os equipamentos ociosos e inviabilizando o funcionamento da usina, assim
a SEMSUR optou pela paralisagéo das atividades dos britadores.

A caréncia de residuos de construcdo e demolicdo disponiveis na UTRE pode ser
explicada pela distancia de mais de vinte e cinco quilémetros entre a unidade e o centro da
cidade, encarecendo o frete cobrado pelas empresas transportadoras quando comparado com 0s
descartes realizados no Aterro de Inertes. Considerando que ndo existe legislacdo que obrigue
ou incentive o encaminhamento dos residuos de construcdo e demolicdo, classe A, para a
UTRE, as empresas transportadoras descartam esses residuos no Aterro de Inertes, ja que este
se encontra mais proximo da zona urbana do municipio.

E de conhecimento que o estado do Acre ndo apresenta reservas naturais para efetuar a
extracdo de agregados graudos para a construgdo civil, assim os agregados utilizados no
municipio sdo adquiridos da Pedreira do Abund, em Rondénia, localizado cerca de 300 km de
Rio Branco, encarecendo bastante o preco do insumo devido a logistica de transporte. Tal
agravante poderia ser minimizado caso houvesse a reciclagem dos residuos de construgdo e
demolicéo classe A, podendo ser reinseridos satisfatoriamente na industria da construcgéo civil.

Neste sentido, com implementacéo de lei que obrigue os geradores a realizar a triagem
do RCD por classes e a transposi¢cdo da usina de reciclagem para o aterro de inertes,
possibilitaria a reciclagem dos residuos de construcdo e demoli¢do transformando-os em

agregados reciclados.
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3.2 Verificacdo das Metas Propostas pelo PMGIRS

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos tem o intuito de fornecer
diretrizes que visem a correta gestao dos residuos solidos da construcdo civil com o objetivo de
minimizar os impactos ambientais gerados. O comité intersecretarial formulou o documento e
prop0s sete metas a serem alcancadas pelo municipio no decorrer dos anos. [8]

A primeira meta do plano prevé que se estabelecesse uma legislacdo especifica para a
gestdo dos residuos da construcdo civil e volumosos (elaboracdo da lei, promulgacéo,
regulamentacéo, cadastro obrigatorio dos transportadores, fiscaliza¢do). Conforme a Figura 13,

esperava-se ter o cumprimento acumulado de 50% em 2015 e 100% em 2016.

Figura 13: 12 meta proposta pelo PMGIRS
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2026 | 2030 | 2034

50% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fonte: PMGIRS, 2015

Em visita a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, 6rgdo responsavel por
implementar e fiscalizar medidas legais referente ao manejo do residuo de construgdo e
demolicdo, verificou-se que ndo houve a implementacdo de medidas municipais eficientes que
tratassem apenas esse residuo. Os gestores reconheceram que se houvesse a introducdo de
marcos regulatérios municipais especificos para 0 RCD, isso contribuiria para 0 gerenciamento
desse residuo no municipio, uma vez que a falta de pardmetros legais municipais dificulta o
processo de gestdo. Nota-se que um ponto de fundamental relevancia foi a transformacédo do
documento do PMGIRS em Lei, podendo assim balizar resolugdes especificas para uma
eficiente gestdo dos residuos.

Em relacdo a primeira meta proposta de gestao, identifica-se um parcial cumprimento
da meta, mas que ainda falta rigor e embasamento nas legislagdes municipais que visem uma
gestdo eficaz com medidas eficientes no tratamento dos residuos de construcdo e demolig&o,
com controle da geracdo, reciclagem e aplicacdo final dos produtos.

Uma das metas mais importantes que o documento traz, visando a minimizacdo dos
impactos ambientais negativos gerados pela deposicao irregular dos Residuos da Construgdo
Civil, é que ao longo da malha urbana do municipio, realize-se a implantacdo de &reas que
venham a atender os pequenos geradores de volumes, limitados em até 1 m* por entrega, e

unidades que oportunizem a triagem dos residuos recolhidos. Assim, a meta para o decorrer dos
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anos foi que ocorresse a inser¢io de 14 Ecopontos ¢ 3 ATT’s — Areas de Triagem e Transbordo
no municipio de Rio Branco até o ano de 2017, conforme a Figura 14, esperava-se ter o
cumprimento acumulado de 28% em 2015, 64% em 2016 e 100% em 2017.

Figura 14: 22 meta proposta pelo PMGIRS
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2026 | 2030 | 2034

28% | 64% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fonte: PMGIRS, 2015

Atualmente, o municipio de Rio Branco dispde de apenas um unico Ecoponto
construido, como observa-se na Figura 15, implantada em um bairro estratégico, no bairro
Tucumad, uma vez que é localizado em regido cercada de pontos onde ha a presenca de deposicado

irregular em areas de mata e logradouros publicos.

Figura 15: Ecoponto do municipio de Rio Branco no bairro Tucuma

Em relacdo as ATT's, verificou-se que ndo houve a implantagdo de nenhuma unidade
no municipio, contudo, em abordagem aos gestores da SEMEIA, teve-se conhecimento do
planejamento da construcdo da primeira unidade. O projeto de tal area foi elaborado visando
sanar os problemas decorrentes da longa distancia que a UTRE apresenta da area urbana, desta
forma, a implantacdo da primeira unidade esta prevista para ser construida no Km-6 da Rodovia
AC-090, localizada a cinco quilémetros de distancia do aterro de inertes.

Em relacdo a segunda meta proposta de gestao, nota-se que ndo houve o cumprimento
da meta, sendo ainda necessario recursos para a execucdo e um tempo maior para a

implementacdo dos ecopontos e das areas de triagem e transbordo.

Enviado em: 21/03/2020 - Aprovado em: 28/07/2020




SOUTH AMERICAN JOURNAL

_ N _ _ V. 7 n. 2 (2020): Edicdo mai/ago, p. 741-764
of Basic Education, Technical and Technological ISSN: 2446-4821

Buscando alternativa para a aplicacdo da reciclagem do RCD, o plano propde como
terceira meta obrigar o uso de agregados reciclados condicionada a sua oferta em todas as obras
publicas até o ano de 2018, conforme figura 16, esperava-se ter o cumprimento acumulado de
25% em 2016, 50% em 2017 e 100% em 2018.

Figura 16: 32 meta proposta pelo PMGIRS
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2026 | 2030 | 2034

25% | 50% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fonte: PMGIRS, 2015

Em entrevista com os gestores do manejo dos Residuos da Construcao Civil, averiguou-
se que ndo existe nenhum parametro legal que obrigue ou incentive o uso de agregados
reciclados em obras no municipio, logo, atualmente, nenhuma obra publica em execucédo adota
a utilizacéo de agregados reciclados.

Neste sentido, a terceira meta nao foi alcancada. Para o éxito, é preciso pensar na cria¢ao
de politicas de promocéo e apoio ao mercado de agregados reciclados contribuindo para que tal
meta seja atingida futuramente.

Ressaltando a importancia de a¢des para uma gestdo eficaz e eficiente do RCD, a quarta
meta do plano prevé definir incentivos tributarios as instalagdes de empreendimentos dedicados
a reciclagem dos residuos da construcdo civil e volumosos, o qual esperava-se 0 cumprimento
de 100% em 2016, conforme a Figura 17.

Figura 17: 4% meta proposta pelo PMGIRS
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2026 | 2030 | 2034

100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fonte: PMGIRS, 2015

A quarta meta proposta ainda ndo foi alcangada, por ndo existir lei tributaria ou
resolucéo especifica que verse sobre os incentivos fiscais para empresas que busquem comprar
terrenos, equipamentos e realizar operagdes que tratem os residuos de construcao civil. Neste
sentido, ndo ha usina de reciclagem do setor privado que atue efetivamente no tratamento do

RCD no municipio de Rio Branco.
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A quinta meta do plano prop6e que haja a modernizagdo do quadro fiscal agregando
tecnologia de informacdo para direcionamento da ac&o fiscalizatoria, conforme figura 18, sendo
esperado o cumprimento acumulado de 25% em 2015, 50% em 2016 e 100% em 2017.

Figura 18: 52 meta proposta pelo PMGIRS
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2026 | 2030 | 2034

25% | 50% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fonte: PMGIRS, 2015

De acordo com o art. 132 da Lei Municipal n.° 1.330/99, a Secretaria que supervisiona
0 manejo do RCD é a SEMEIA. A partir de entrevista realizada com gestor do departamento,
ele aponta que a acdo fiscalizatoria esta comprometida no municipio, justificando que acredita
que em razdo do quadro econdmico que o pais enfrenta, houve a diminuicdo das verbas
repassadas pela Prefeitura para a Secretaria, resultando em cortes no quadro de funcionarios,
ocasionando déficit dos profissionais que realizam as fiscalizacdes.

A precariedade da fiscalizagcdo que o municipio apresenta, proporciona que os infratores
passem impunes, contribuindo para que as praticas irregulares adotadas continuem sendo
admitidas. A fiscalizacdo é uma importante ferramenta que o municipio dispde ao buscar uma
gestdo eficaz e eficiente onde, na auséncia desse aparato, 0 gasto destinado as reparacdes aos
danos ambientais sera muito mais oneroso para a administracdo publica. Neste sentido, a quinta
meta proposta do plano ndo foi cumprido.

A elaboracdo do PGRS — Programa de Gestao de Residuos Solidos de Obras Publicas e
Privadas é dever dos geradores de grandes volumes de RCD, sendo este 0 documento sujeito a
autorizacdo da SEMEIA. Neste sentido a sexta meta do PMGIRS é referente a modernizacao
do formato licenciatério do PGRS, sendo proposta o cumprimento de 100% em 2015, conforme

figura 19.

Figura 19: 62 meta proposta pelo PMGIRS

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2026 | 2030 | 2034

100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fonte: PMGIR, 2015
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Foi observado por parte dos grandes geradores que a licenca é adquirida
satisfatoriamente em formato digital, facilitando o gerenciamento do processo licenciatorio e
satisfazendo o cumprimento da meta proposta.

O principal fator para a inoperabilidade da usina de reciclagem de residuos da
construcdo civil é a longa distancia que a unidade se encontra da zona urbana, uma das solucGes
possiveis esta na transferéncia da usina existente na UTRE para um local de disponibilidade
dos residuos, de forma que a atividade se torne viavel para o municipio. Neste sentido, o
PMGIRS propde que esse remanejamento seja realizado no aterro de inertes do municipio,

sendo proposta o cumprimento de 100% em 2015, conforme mostra a Figura 20.

Figura 20: 72 meta proposta pelo PMGIRS
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2026 | 2030 | 2034

100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fonte: PMGIRS, 2015

Em conversa com o0s gestores da SEMSUR, soube-se que tal meta sofreu alteracdes
diante do lugar de realocacdo, sendo decidido que a primeira ATT serd o novo local escolhido
que ira abrigar a usina de reciclagem. Entretanto, ndo existe previsao para o inicio da construcdo
da ATT, desta forma ndo existe perspectiva para que a usina de reciclagem seja realocada.

Assim, a sétima meta ndo foi alcancada.

3.3 Tipo de Gestdo adotada no Municipio de Rio Branco

Tendo conhecimento do cenario municipal da gestdo dos residuos da construcao civil, é
observado que os gestores municipais de Rio Branco adotam préticas de ordem resolutivas ou
emergenciais, reparando apenas 0s impactos ambientais gerados, ndo adotando medidas
preventivas. Dessa forma, é possivel caracterizar a gestdo do RCD do municipio como sendo
do tipo corretiva.

Vérias préaticas que caracterizam uma gestao corretiva foram identificadas no municipio,
a primeira atividade observada foi a inexisténcia de areas destinadas a realizar a captacao dos
RCD provenientes dos pequenos geradores de volume. Este fato contribui para que esses
geradores procurem areas livres mais proximas e realizem o descarte indevido. Entretanto, 0s
locais escolhidos ndo sdo licenciados para efetuar o recebimento, agravando o quadro de

deposicOes irregulares ao longo do municipio. Os gestores tém conhecimento de tais
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irregularidades, efetuam a limpeza do local através da retirada e 0 encaminhamento dos residuos
para o Aterro de Inertes do municipio.

Os gestores publicos ndo buscam adotar medidas que venham a frear esse ciclo vicioso
que € movido através da pratica das deposicOes irregulares que os pequenos geradores adotam
e pela limpeza corretiva efetuada pela prefeitura visando minimizar os impactos ambientais.
Foi mencionado no decorrer da pesquisa a importancia da implementagdo ao longo do
municipio de unidades de Ecopontos e ATT, onde teriam como finalidade principal recolher os
residuos dos pequenos geradores de volume, contribuindo para a minimizacdo das deposi¢des
irregulares.

A maior dificuldade encontrada para implementar tais unidades receptoras ao longo dos
bairros de Rio Branco é o desaparelhamento econémico que o municipio enfrenta, de forma
que verbas repassadas para as Secretarias foram minimizadas nos ultimos anos. Entretanto,
quando ndo hé a construcao de tais ferramentas ao longo do municipio, os gastos destinados a
realizar limpezas corretivas sao majorados. Conclui-se, entdo, que 0s custos iniciais na
concepcao de tais unidades sejam revertidos a longo prazo com a minimizacdo dos custos
decorrentes da remocdo dos residuos clandestinos e impactos ambientais negativos
consequentes das deposi¢oes irregulares.

Outro elemento que possibilitou indicar a gestdo municipal do RCD como sendo
corretiva € a disposicao final a qual estes residuos sdo submetidos, uma vez que sdo apenas
encaminhados para o Aterro de Inertes do municipio, ndo ocorrendo nenhum processo de
triagem e nem reciclagem.

O fato de ndo existir um processo de reaproveitamento ou reciclagem contribui para que
todos os residuos coletados no municipio sejam encaminhados e dispostos no aterro, onde, com
0 passar dos tempos, tende a ficar sobrecarregado, havendo a necessidade dos gestores
disponibilizarem outro local para servir de abrigo destes residuos. A propensao é que o Aterro
seja inserido cada vez mais distante da zona urbana do municipio, encarecendo o frete e
incentivando a préatica de deposicdes irregulares.

Ao buscar por uma gestao eficaz e eficiente para 0 RCD, 0s gestores municipais pecam
em principios basicos como a falta de conhecimento do real valor de geragdo anual desses
residuos, o que dificulta um gerenciamento adequado. O quadro é agravado perante a caréncia
de fiscalizacdo que o municipio enfrenta, uma vez que a falta de vigilancia contribui para que
empresas transportadoras trabalhem clandestinamente e ndo emitam laudos mensais abordando

0 volume e a composicdo de material que é encaminhado ao aterro de inertes. A falta de

Enviado em: 21/03/2020 - Aprovado em: 28/07/2020




SOUTH AMERICAN JOURNAL

V. 7 n. 2 (2020): Edicdo mai/ago, p. 741-764

of Basic Education, Technical and Technological ISSN: 2446-4821

percepcdo da magnitude de residuos gerados anualmente traz dificuldades aos gestores em
adotarem medidas que promovam um gerenciamento eficaz e eficiente dos RCD, sendo as
atitudes tomadas apenas de ordem paliativas aos problemas enfrentados.

Outro motivo que leva a classificar a gestdo do RCD como corretiva é o fato da usina
de reciclagem do municipio estar inoperante, onde a paralisacdo da unidade contribui para o
abarrotamento do aterro de inertes, aumento da extracdo de matérias-primas de agregados
naturais, a falta de incentivos que busque a insercdo dos agregados reciclados no mercado
consumidor e 0 aumento das deposicdes irregulares, caracteristicas que definem uma gestéo

corretiva do RCD.

4 CONCLUSOES

A presente pesquisa analisou a gestao dos residuos sélidos de construcdo e demolicdo no
municipio de Rio Branco, onde foi necessario avaliar efetivamente o cumprimento das metas
propostas pelo Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos da Construcdo Civil, e, a partir
disso, integrar as informacGes da conjuntura do manejo desses residuos visando diagnosticar o
tipo de gestdo empregado para 0 RCD no municipio.

A falta de um sistema que compile todas as informagdes dos diferentes tipos de geradores,
dificulta para que haja uma estimativa clara da geracao total de residuos da construcéo civil no
municipio, de forma que a imprecisdo desses dados se torna um fator determinante para uma
melhoria na gestdo, pois ndo existe diagnostico quando ndo é possivel quantificar ou sequer
qualificar uma situacdo. A falta de um corpo técnico fiscalizador que atue em conjunto com 0s
agentes corresponsaveis pelo gerenciamento do residuo, penalizando as ndo-conformidades,
contribui para a falta de dados.

Foi verificado que o pequeno gerador tem maior dificuldade em gerenciar os residuos da
construcao civil, visto que ndo existem ferramentas suficientes distribuidas ao longo da malha
municipal que ajude a fechar seu ciclo de geracédo, agravando o quadro de deposicoes irregulares
ao longo do municipio e majorando gastos referentes a limpeza corretiva urbana. Ja os grandes
geradores encontram a maior dificuldade na contratacdo de empresas transportadoras licenciadas,
onde essas realizardo com confianga o correto descarte dos residuos da construgdo civil no aterro
de inertes. Vale ressaltar que os cacambeiros sdo peca fundamental para um melhor
gerenciamento nessa parte da cadeia, visto que foi observado uma grande diferenca entre a
guantidade coletada por eles e da que € disposta nos dados oficiais no aterro, onde supde-se que

grande parte corresponde a cagcambeiros que atuam sem o devido licenciamento.

Enviado em: 21/03/2020 - Aprovado em: 28/07/2020




SOUTH AMERICAN JOURNAL

_ N _ _ V. 7 n. 2 (2020): Edicdo mai/ago, p. 741-764
of Basic Education, Technical and Technological ISSN: 2446-4821

As maiores dificuldades que o aterro de inertes enfrenta em suas atividades corresponde
a falta de controle de triagem das classes dos residuos de construgdo e demolicdo que adentram e
os locais de correto descarte dentro da unidade. Assim, neste sentido, caberia ao poder publico,
em forma de lei, exigir a triagem dos residuos nas obras do municipio para facilitar o
recebimento e a reciclagem, com pagamento de pesada multa em caso de descumprimento.

A falta de planejamento dos gestores municipais ocasionou a paralisacdo do
funcionamento da usina de reciclagem, uma vez que nao foram feitas as devidas analises quanto
ao local mais estratégico para a implantacdo da unidade para o recebimento dos residuos de
construcdo e demolicdo, onde a longa distancia que a unidade se encontra da malha urbana
contribuiu para a ociosidade dos equipamentos, inviabilizando o seu funcionamento de forma que
se optou em encerrar suas atividades. A fim de retificar tal equivoco, existe o projeto de
transposicao da usina de reciclagem para a primeira ATT que serd executada proxima ao aterro
de inertes. Assim, 0 municipio dard um grande passo para a minimizacao dos impactos ambientais
gerados e facilitard a producdo e aquisicdo de agregados graudos.

De acordo com as praticas utilizadas pelos gestores, observa-se que no municipio de Rio
Branco adota-se uma gestao corretiva, que é caracterizada por priorizar medidas paliativas e ndo
eficazes ou eficientes para amenizar o impacto ambiental que os residuos causam quando sdo
dispostos de forma irregular no meio ambiente. Diante deste cenario, entende-se a razdo das
principais metas propostas pelo PMGIRS ndo serem alcancadas, uma vez que falta aos
administradores tomarem medidas que visem solucionar a causa dos problemas e ndo apenas
solucionar os danos gerados.

Percebe-se que para Rio Branco comecar a caminhar em busca de uma gestéo eficaz e
eficiente no gerenciamento do RCD € necessario que 0s gestores tenham uma preocupagdo em
quantificar permanentemente os residuos gerado no municipio, aumentar a fiscalizacdo e
treinamento dos agentes, ter rigor e embasamento nas legislagdes municipais com medidas
eficientes no tratamento dos residuos de construcdo e demoligdo, com controle da geracéo,
reciclagem e aplicagdo final dos produtos, exigir, em forma de lei, a triagem dos residuos nas
obras do municipio para facilitar o recebimento e a reciclagem, implementar unidades que
realizem a coleta dos residuos provenientes dos pequenos geradores de volume na malha
municipal, ativar areas de triagem e transbordo realocando e reativando a usina de reciclagem de
residuos de construcdo de demolicao, estabelecendo, em lei, incentivos fiscais para fomentar o

setor privado a comprar terrenos, equipamentos e realizar operagdes que visem a reciclagem dos
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residuos, e por fim, fomentar a utilizagdo do agregado reciclado no mercado local bem como em
obras de execugdo no municipio.

Por fim, o mais importante € 0 comprometimento de todos os agentes participantes da
gestdo dos residuos de construcdo e demolicdo, bem como a integracdo entre eles. O poder
publico, a sociedade e o setor privado precisam incorporar seu papel para transformar os seus
objetivos em agdes, para que, de fato, sejam alcangadas mudancas efetivas na gestéo.
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