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RESUMO

O artigo examina a implementacdo de politicas publicas que visam o acesso ao direito & educacdo no céarcere. O
problema da pesquisa é: as politicas publicas de educacao no carcere séo precondi¢do de cidadania? A analise dos
dados do levantamento nacional de informages penitenciarias (INFOPEN), reflete o acesso precério da populagao
do direito a educacéo e os baixos indices do envolvimento da populacdo em situacdo de céarcere nas atividades
educacionais proporcionadas. Assim, através do método de abordagem dedutivo e do procedimento de pesquisa
bibliogréafico, propdem-se que a educacdo no ambiente carcerario possua transversalidade para e pelos direitos
humanos.
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ABSTRACT

The article examines the implementation of public policies aimed at access to the right to education in prison. The
problem of the research is: are public policies of education in prison a precondition of citizenship? The analysis of
data from the National Penitentiary Information Survey (INFOPEN) reflects the population's precarious access to
the right to education and the low levels of involvement of the prison population in the educational activities
provided. Thus, through the deductive approach method and the bibliographical research procedure, it is proposed
that education in the prison environment has transversality for and by human rights.
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1. INTRODUCAO

O direito a educacdo € entendido como um direito de todas as pessoas, garantido,
constitucionalmente como universal. O Brasil € signatario de documentos internacionais que
caracterizam o direito a educacdo como um direito humano, porém, a falta de acesso ou 0 acesso

precério, atualmente, reflete no perfil das pessoas em situagdo de cércere.

Para analisar o problema proposto, qual seja, se as politicas publicas educacionais no
Brasil, sdo precondicdo de cidadania, quando implementadas no interior do carcere, optou-se
por utilizar o método dedutivo de abordagem, e o procedimento bibliografico, com a anélise de

doutrinas, legislac6es e documentos oficiais.

A educacdo no carcere deve ser vista como um processo para que o individuo se torne
protagonista da sua historia, que seja capaz de adquirir uma visdo critica da realidade a qual

esta inserido, com o intuito de transforméa-la, é a educacdo para e pelos direitos humanos. Do
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contrario, sem o reconhecimento da complexidade que permeia o ambiente carcerario a
educacéo pode vir a se tornar mais um fator de demonstracéo de poder, opresséo e de imposigéo
de disciplina. Por meio dela, da estruturacao da familia e da inser¢cdo no mercado de trabalho,
o privado de liberdade poderd, quando posto em liberdade, conduzir sua vida em busca de
cidadania, se auto reconhecer e ser reconhecido enquanto sujeito de direitos, minimizar suas

condigdes de vulnerabilidade na busca de evitar a reincidéncia.

Para atender ao proposto, o artigo foi estruturado em trés partes. A primeira visa a
estudar apresentar a temadtica das politicas publicas. J4, a segunda pretende analisar as
informagdes constantes no levantamento nacional de informacgdes penitenciarias, no que tange
a0 acesso a educacdo da pessoa em situacdo de carcere, no momento do seu ingresso e, também
no periodo de permanéncia. Por fim, na terceira e ultima parte objetiva demonstrar a
necessidade da implementacdo de politicas plblicas para educacdo para e pelos direitos

humanos, como precondi¢do de cidadania.

2. A ORDENACAO DO ESTADO ATRAVES DE POLITICAS PUBLICAS

A ideia de politica publica é complexa, pois ndo ha teoria completa acerca da tematica
e sim, Varios conceitos esparsos que formam o que pode ser traduzido como politica publica. O
termo politica possui inimeros significados, significados estes que foram se deslocando no
decorrer do tempo. Na modernidade é reconhecido como o conjunto de atividades que, sdo

imputadas ao Estado ou dele emanam, seu conceito

encadeou-se, assim, ao poder do Estado — ou sociedade politica — em atuar, proibir,
ordenar, planejar, legislar, intervir, com efeitos vinculadores a um grupo social
definido e ao exercicio de um dominio exclusivo sobre um territério e da defesa de
suas fronteiras. [1]

Para [2] tanto a politica quanto as politicas publicas estdo relacionadas com o poder
social, a primeira, ao poder de modo geral, a segunda as solucgdes especificas de manejar 0s
assuntos politicos. Segundo [3] é necessario compreender as trés dimensdes da politica, que,
segundo a literatura inglesa sdo polity, politics e policy. A polity se refere a politica enquanto
sistema politico, € a estrutura onde interagem varios elementos em funcdo do poder [2]. E nela
que, para [3] constam os aspectos estruturantes da politica institucional, como o sistema de

governo, estrutura e funcionamento dos trés Poderes, de toda a maquina administrativa.
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O termo politics se refere ao conjunto de interagdes que definem as estratégias entre
atores para melhorar rendimentos e alcancar objetivos, abrange a dimensao dos processos que
compde a dindmica da politica e da competicdo pelo poder, que lhe é intrinseco [3], por fim, a
policy é entendida como a acdo do governo [2], ela abrange os contetidos concretos da politica
e é o resultado da politica institucional e processual [3], sendo na verdade o teor da politica.

N&o existe uma unica ou melhor definigdo quando se trata de politicas publicas, mas
elas “estdo intimamente ligadas aos processos politicos (politics) e as instituicGes politicas
(polity)” [4]. Segundo [2] politica publica pode ser entendida como um “conjunto de principios,
critérios e linhas de a¢do que garantem e permitem a gestao do Estado na solugdo dos problemas
nacionais, ou ainda como as a¢des empreendidas ou ndo “que deveriam estabelecer condigdes
de equidade no convivio social”, na busca por melhor qualidade de vida compativel com a
dignidade da pessoa humana. As politicas publicas no &mbito abstrato significam ter presente
as estruturas de poder e de dominag&o, os conflitos por todo o tecido social que tém no Estado
0 locus da sua condensacao [5]. No plano concreto implica considerar os recursos de poder que
operam na sua definicdo e que tém na maquina governamental, seu principal referente. [4]
aponta que as politicas publicas ndo podem ser analisadas de forma descontextualizada dos
rumos do Estado e da sociedade, uma vez que ndo sdo um setor ou um departamento com vida
prépria. Para o autor, elas sdo o resultado da politica e sdo compreendidas a luz das instituicoes
e dos processos politicos.

Porém, para evitar definicdes abertas ou fechadas demais, opta-se por indicar uma

definicdo intermediaria, que é utilizada pelo Ministério da Saude brasileiro

Politicas publicas configuram decis6es de carater geral que apontam rumos e linhas
estratégicas de atuacdo governamental, reduzindo os efeitos da descontinuidade
administrativa e potencializando os recursos disponiveis ao tornarem publicas,
expressas e acessiveis a populacdo e aos formadores de opinido as intencdes do
governo no planejamento de programas, projetos e atividades. [6]

Por Politicas Publicas entende-se, assim, as ac¢fes coletivas, criadas pelo Estado, na
busca deste responder as demandas que surgem na sociedade. S&o a expressao da seriedade e
do compromisso publico que devera atuar em uma determinada area, em longo prazo. Através
das politicas publicas busca-se a redistribuicdo dos bens e servicos sociais, conforme forem as
demandas da sociedade, que, por ser dindmica, faz com que as necessidades mudem a depender
das configuracdes e dos contextos que se apresentam [7].
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Destaca-se nessa definicdo a ideia de que as politicas proporcionam uma
orientacdo a acdo estatal, diminuindo os efeitos de um dos problemas constitutivos do regime
democratico: a descontinuidade administrativa, decorrente da renovacdo periodica dos
governantes. Cada novo governo pode representar descontinuidades as quais, até certo ponto
iSso € positivo, pois permite inovagdes e avangos, contudo, a descontinuidade administrativa
leva frequentemente ao abandono de diretrizes vigentes em areas de grande relevancia e a
criacdo de outras, bastante distintas e ndo raro contraditorias em relacéo as anteriores, gerando
desperdicio de energia e de recursos financeiros [8].

As politicas publicas séo a gestdo dos problemas e das demandas coletivas através de
metodologia que identificam as prioridades, racionalizam as aplicacdes de investimentos e
utilizam o planejamento para atingir os objetivos e metas anteriormente definidos. Assim, uma
politica publica implica no estabelecimento de uma ou mais estratégias orientadas a solucéo de
problemas publicos e/ou na busca de maiores niveis de bem-estar social, elas constituem um
meio de concretizacdo de direitos que estdo codificados nas leis de um pais [2]. S&o o reflexo
da memdria da sociedade ou do Estado, guardam relacdo direta sobre a representacdo social
que a sociedade desenvolve por si prépria, porém, considerando, por oportuno gue este projeto
¢ “construido por forgas sociais que tém poder de voz e de decisdo” [5] que fizeram chegar seus
interesses até o Estado influenciando na formulacdo e na implementacdo de politicas ou
programas de acdo. Assim, deve ser considerado que 0s grupos que atuam e integram
determinados setores, vao lutar para que suas demandas sejam atendidas e inscritas nas agendas
de governo que, apesar de mutavel ¢ onde se concentram os “problemas e assuntos que chamam
a aten¢do do governo e dos cidadaos” [3]. Essas lutas serdo mais ou menos vitoriosas, de acordo
com o poder de pressdo daqueles que dominam o setor beneficiado em cada momento.

[1] entendem que é estratégica a importancia das politicas publicas sociais para o Estado
capitalista, pois, por um lado revelam as caracteristicas préprias do Estado submetido aos
interesses gerais do capital na organizacdo e administracdo da coisa publica e de outro
contribuem para assegurar e ampliar os mecanismos de cooperacdo e controle social. E
imprescindivel a presenca do Estado através de politicas publicas que visam o desenvolvimento
e ainclusdo social [4], mas a politica deve ser emancipadora, libertaria e ndo se tornar opressora,
manipuladora das massas ou tornar o individuo dependente do Estado.

Para que uma demanda se torne uma politica publica sdo ultrapassadas cinco fases do
denominado ciclo das politicas publicas. Para [4], a primeira fase é a da percepcao e definicdo
do problema onde uma dificuldade se transforma em problema politico; a segunda é a insercao
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do problema na agenda politica que é a delimitacdo dos problemas e assuntos que chamam a
atencdo do governo e da sociedade; a terceira fase € a formulacao da politica publica, € nessa
fase que séo definidos como serdo solucionados os problemas através da escolha de alternativas
que serdo adotadas; a quarta € a de implementacao, que é a concretizacdo da formulacéo através
de acOes e atividades que materializam as diretrizes, programas; a Ultima fase é a da avaliacéo
que, segundo o autor se da, principalmente na esfera eleitoral, que ndo é capaz de alcancar
indicadores de eficacia, eficiéncia, efetividade e legitimidade.

Apds breve andlise acerca de politicas publicas e, considerando o reconhecimento da
educacdo enquanto politica publica no Brasil, serdo explorados os dados constantes nas
informagdes penitenciarias atualizadas em meados de 2017 que demonstram os percentuais do

acesso a educacdo dos privados de liberdade.

3. EXAME DOS DADOS INFORMATIVOS DO MINISTERIO DA JUSTICA ACERCA
DA ESCOLARIDADE E ACESSO A EDUCACAO DAS PESSOAS EM SITUACAO DE
CARCERE

O fundamento das politicas publicas é, a rigor, a existéncia dos direitos sociais, que se
concretizam mediante prestagdes positivas, ja que representam uma mudanca no paradigma do
fendmeno do direito a modificar a postura abstencionista do Estado para o enfoque prestaciona,
caracteristico das obrigacdes de fazer que surgem com os direitos sociais. Embora o Brasil

reconheca constitucionalmente o direito a educacgéo, seu acesso, no carcere, € precario.

Atualmente, o Brasil estd em 3° lugar no ranking dos paises com maior populacédo
carceraria com cerca de 726.354 pessoas em situacdo de privacao de liberdade [9], apesar da
reducdo do crescimento da taxa de aprisionamento quando em compara¢do com 0S anos

anteriores.

Desde 0 ano 2000, o Brasil teve, em média, uma taxa anual de crescimento de sua
populacéo prisional de 7,14%. Trata-se, assim, de uma reducdo de cerca de 0,16% por
ano, se considerado o valor encontrado de 7,3% no levantamento referente a junho de
2016. Tendo como data base dezembro de 2005, a taxa média de crescimento foi cerca
de 6,26% ao ano. A taxa de aprisionamento é calculada pela razdo entre 0o nimero
total de pessoas privadas de liberdade e a quantidade populacional do pais, a razdo
obtida é multiplicada por 100 mil. Entre os anos de 2000 e 2017, a taxa de
aprisionamento aumentou mais de 150% em todo pais e, em junho de 2017, o Brasil
registrou o expressivo nimero de 349,78 pessoas presas para cada 100 mil habitantes
[10].
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No que tange ao grau de escolaridade da populacdo em situacdo de cércere, as
informagdes constantes no levantamento nacional, atualizado em junho de 2017, ddo conta ser
possivel afirmar que 51,3% destas possuem o Ensino Fundamental Incompleto, seguido de
14,9% com Ensino Médio Incompleto e 13,1% com Ensino Fundamental Completo. O
percentual de presos que possuem Ensino Superior Completo é de 0,5%. Ao observar os dados
de escolaridade da populacéao brasileira, obtidos a partir da PNAD Continua 2017, percebe-se
gue ndo ha uma representacdo no sistema prisional dos mesmos graus de escolaridade
observados na sociedade brasileira. No sistema penitenciario, mais da metade das pessoas
custodiadas possuem baixa escolaridade, ao passo que entre a populacéo brasileira percebe-se
maior dispersdo entre todos os niveis educacionais [10].

A educacao é extremamente importante para a formacao do individuo porque possibilita
0 seu crescimento pessoal. Ela é um direito multifacetario, social, econémico e cultural - Direito
social porgue promove o pleno desenvolvimento da personalidade humana. Direito econdmico,
pois atua no favorecimento da autossuficiéncia econémica por meio do emprego ou do trabalho
auténomo. E cultural, ja que a comunidade internacional orientou a educacdo no sentido de

construir uma cultura universal de direitos humanos [11].

O acesso a educacdo € uma das formas de (res)socializar as pessoas que se encontram
custodiadas. Por meio dela, é possivel o retorno a sociedade, ap6s o0 cumprimento da pena, com
novas perspectivas. A possibilidade de uma boa formacao educacional e profissional garantem
melhores caminhos de insercdo social, prevenindo a reincidéncia. Assim como a garantia do
acesso a saude, a educacdo também ¢é estabelecida pela Lei de Execucdo Penal em seu artigo
10 [12], no qual garante a assisténcia ao preso como um dever do Estado, que deve garantir
assisténcia material, juridica, a saude, social e educacional ao preso internado, objetivando

prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Segundo o artigo 205 da Constituicdo Federal

a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
[13].

Com o intuito de acompanhar as atividades educacionais que séo desenvolvidas dentro

das unidades prisionais, o Infopen divide da seguinte forma: a) atividades de ensino escolar,
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que compreendem as atividades de alfabetizacdo, formacdo de ensino fundamental até ensino
superior, b) cursos técnicos (acima de 800 horas de aula), c) curso de formacdo inicial e
continuada (capacitacdo profissional, acima de 160 horas de aula), e d) atividades
complementares, que abarcam os custodiados matriculadas em programas de remicao da pena
pelo estudo por meio da leitura, pessoas matriculadas em programas de remicgéo pelo estudo por
meio do esporte e pessoas envolvidas em demais atividades educacionais complementares (tais
como, videoteca, atividades de lazer e cultura). Conforme consta no quadro 24, apenas 10,58%
da populacao prisional no Brasil esta envolvida em algum tipo de atividade educacional, entre
aquelas de ensino escolar e atividades complementares. Quanto as atividades de ensino escolar
realizadas no interior das unidades prisionais no Brasil, segundo os dados apresentados, 50%

dos custodiados que estudam estdo no nivel fundamental [10].

E através da educacdo que o individuo passa a estar inserido na sociedade moderna.
Segundo [15], é a “educag@o que torna as pessoas preparadas para a vida, para a convivéncia e
para a reivindicagdo de seus direitos”. Somente com ela o homem podera ser livre, pois precisa
da liberdade para alcancar o maximo grau de desenvolvimento de suas capacidades. Ha
inimeras formas de privacdes de liberdade a exemplo do grande nimero de pessoas a quem,
em diversos paises do mundo sdo sistematicamente negados a liberdade politica e os direitos
civis basicos. Para o autor, as liberdades dos individuos sdo elementos bésicos e ter mais
liberdade é fator que desenvolve as capacidades pessoais dos agentes, a ponto das pessoas
escolherem o tipo de vida que valorizam, pois ter mais liberdade melhora seu potencial para
cuidar de si e para influenciar o mundo, questdes centrais para o processo de desenvolvimento.
[15]

Em tempos de globalizacao e de ajustes neoliberais, a prisdo passa a figurar como um
depdsito de excedente populacional, destinadas aqueles que néo servem a sociedade. E possivel
observar que a maior parte dos custodiados € composta por: jovens, pretos, pardos e com baixa
escolaridade e, o papel do direito penal passa a ser um reforgador do “sistema estructural de
desigualdad, violencia e injusticias que beneficia a una minoria sobre una mayoria victimizada
antes, durante e después de que se ponga en funcionamiento o sistema punitivo e todas sus
fases” [16].

Assim, o processo de selecdo daqueles que possivelmente ingressardo no sistema
carcerario, tem origem na ordem — simbdlica ou ndo - proveniente das classes dominante,

através da propagacdo do discurso de 6dio e do caos e da desordem que implicam estratégias
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de neutralizagéo e disciplinamento das camadas sociais empobrecidas. Esse discurso do medo
gera politicas de seguranga que tém como premissas 0 exterminio, a opressdo policial contra
grupos marginalizados e violacdo de direitos de garantias fundamentais constitucionalmente

garantidos [17].

Importa frisar que o préprio direito penal pretende ser um sistema garantidor da ordem
social justa, apresentando-se como igualitario, comprometido com a dignidade da pessoa.
Porém, considerando a sua realidade e pratica cotidiana, revela-se seletivo, repressivo e
estigmatizador [18]. O sistema penal atua de forma seletiva e seleciona de acordo com o0s
esteredtipos fabricados pelos meios de comunicacdo em massa. Através desses esteredtipos
ocorre a catalogacgdo dos criminosos que combinam com a imagem que corresponde a descricdo
fabricada. O sistema de estereotipos nédo é exclusividade do sistema penal, porém, nele assume

caracteristicas particulares.

Uma pessoa comeca a ser tratada “como se fosse”, embora ndo haja nenhum
comportamento que implique em uma infragdo. Ao generalizar-se o tratamento de acordo com
0 “como se fosse” e sustentar-se a0 tempo quase sem excegao, a pessoa passa a se comportar

de acordo com o papel atribuido, ou sela, “como se fosse”, e isso acaba “sendo” [19].

A politica de dados do Departamento Penitenciario Nacional, é fundamental para
subsidiar futuras politicas publicas e avaliar aquelas que estdo em andamento. Sem a cultura da
informacdo ndo é possivel avancar no desenho de propostas que busquem amenizar 0s
problemas identificados. Através das informac6es disponibilizadas é possivel reconhecer a
deficiéncia do acesso a educacdo daquelas pessoas que ingressam no sistema prisional
brasileiro, e, ainda, a precariedade e 0s baixos indices de presos, que no cumprimento das suas
penas, participam de atividades educacionais.

4. POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS PARA E PELOS DIREITOS HUMANOS

Entendido como um direito de todas as pessoas, o direito a educacao, ao englobar e se
relacionar a garantia de todos os direitos “invalida a concepgao de direitos humanos que separa
os direitos civis e politicos dos direitos econdmicos, sociais e culturais” [20]. E concebido na
Constituicdo Federal Brasileira [13] como um direito social, com previsdo no seu art. 6°. O
direito a educacéo esta amparado no artigo 26 da Declaracdo Universal de Direitos Humanos

[21] que dispGem que toda a pessoa tem direito a instrugdo, orientada no sentido do pleno
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desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanaos e pelas liberdades fundamentais.

A educacdo de pessoas encarceradas, por sua vez, € prevista no documento Regras
Minimas para o Tratamento de Prisioneiros, elaborado no 1° Congresso das Nacgdes Unidas
sobre Prevencdo do Crime e Tratamento de Delinquentes, realizado em Genebra, em 1955. Nele
h& previsdo para que sejam tomadas medidas para melhorar a educagéo de todo o preso, sendo
obrigatoria quando o privado de liberdade é analfabeto ou jovens [22].

Ao longo de mais de cinco décadas, os Estados usaram as Regras Minimas para o
Tratamento de Presos como um guia para estruturar sua Justica e sistemas penais. Essas regras
nunca haviam passado por revisao até maio de 2015, quando as Nag¢des Unidas oficializaram
novo quadro de normas, denominadas Regras de Mandela, elas incorporaram novas doutrinas
de direitos humanos, tornando-as parametros na reestruturacdo do atual modelo de sistema
penal e percepcdo do papel do encarceramento para a sociedade [23].

As Regras de Mandela mantiveram a previsdo ao acesso a educacdo do
encarcerado, reconhecendo ser compulséria a educacdo dos analfabetos e jovens presos, bem
como a interligacdo ao sistema educacional do pais para possibilitar a continuidade dos estudos
sem maiores dificuldades quando postos em liberdade (Regra 104). Ainda, segundo a Regra 4
a educacdo, acompanhada da formacéo profissional e para o trabalho visam a reintegracdo dos
individuos a sociedade ap6s sua soltura, para que possam levar uma vida autossuficiente, com
respeito as leis [23].

Embora nédo faltem referéncias no plano interno e internacional que reconhecam que a
educacao é direito humano, até pouco tempo, no Brasil 0 acesso no ambiente carcerario se dava
através de praticas improvisadas e voluntaristas que, em geral, dependiam da iniciativa ou da
concordancia da diregdo de cada estabelecimento penal [24] e, a consequéncia é que atualmente
os indices de acesso a escolarizag¢do no carcere sao infimos.

Para [16] falar em direitos humanos na América Latina é reconhecer a distancia entre o
discurso que o promove e a sua pratica, entre a normatividade e a sua efetividade, pois, “sdo
muitos os seres humanos que ndo podem nem desfrutar nem reapropriar-se de suas capacidades
refletidas nas imagens dos direitos” [16]. O Brasil, somente em 2005, através do Ministério da

Educacdo, da Secretaria de Educacdo continuada, alfabetizacio e diversidade (SECAD)?,

1 Apos cerca de quatro anos, as Diretrizes curriculares nacionais para a educagdo no sistema prisional foram
aprovadas pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP através da Resolugao 3/2009) e
pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE através da Resolugdo 2/2010). Além desses avangos foi aprovada lei
12.433/2011, que alterou a Lei de Execucgdes penais para dispor a remicao de parte do tempo de execugdo da pena
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assumiu o tema da educacdo no céarcere como uma das suas demandas na politica de educacao
no Brasil através do projeto Educando para a liberdade, que contou com o apoio da Unesco.
Os documentos aprovados nos ultimos anos passaram a reconhecer que a educagéo para
jovens e adultos em situacdo de privacdo de liberdade ndo € um beneficio, mas um direito
previsto na legislagdo internacional e nacional ndo afetado pela supressdo momentanea da
liberdade. Contudo, a educacdo em estabelecimentos prisionais ndo é uma modalidade de
ensino especifica prevista na Lei de Diretrizes e Bases [25]. Utiliza-se a modalidade da
Educacdo de Jovens e Adultos — EJA — que serve como garantia da escolarizacdo basica, de
nivel fundamental e médio ao privado de liberdade. Normalmente a EJA ndo ocupa o cerne das
discussdes do campo educacional, considerada um dos eixos mais invisiveis da educacéo [26],

marcada descontinuidade e também pelos poucos investimentos [27].

Essa proposta educacional é ancorada nos principios da educagdo popular? que, ao
explicitar as concepcdes sobre 0 homem, sobre 0 mundo e sobre a educagéo e a producéo de
conhecimento, enfatiza que a educacdo, para ser valida, deve levar em conta a vocacao
ontoldgica do homem (vocacao de ser sujeito), e as condi¢des nas quais vive (contexto). Educar
para os direitos humanos é educar para a justica, para a fraternidade e para o amor [28], assim,
acdo educativa pode promover o individuo, para buscar transformar o mundo em que esta

inserido, ndo se tornando um instrumento de ajuste a sociedade [26].

Como fazer da educagdo no cércere um instrumento efetivamente emancipador? Pensar
educacdo no espaco carcerario significa ir além do processo educativo institucionalizado, é
necessario reconhecer que o espaco educativo € um local de encontro e socializagdo com o
mundo livre, em que o saber é apenas um dos elementos para a sua constituicdo. Para [29] €
necessario dar a escola um carater que va além do ensino conteudista, que prime pela producéo
do conhecimento e de consciéncia, que ndo se estanque na relacdo ensino-aprendizagem, mas

que va ao encontro da direcdo da transformacdo e da emancipacdo humana.

Ao ser oferecida no ambiente carcerario, a educacdo formal deve ultrapassar a

alfabetizacdo e a aquisicdo de nogdes de matematica, deve observar que € uma das poucas

por estudo ou trabalho, as diretrizes basicas para arquitetura prisional (CNPCP, 09/2011) onde ha previséo de
modulos educativos na construgdo de novas unidades, o Decreto n.° 7.626 que instituiu o Plano Estratégico de
Educacdo Prisional.

2A Educacéo Popular constitui-se de um grande conjunto de teorias e de praticas que tem em comum, nas diversas
partes do mundo, 0 compromisso com os mais pobres, com a emancipacdo humana. Sao perspectivas razoaveis,
sérias, fundamentadas, cotejadas constantemente com a dureza das condi¢es concretas em que vive a maioria da
populacéo. Todas elas refletem a recusa de uma educacéo domesticadora ou que, simplesmente, ndo se coloca a
questdo de que educagdo precisamos para 0 pais que queremos.
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possibilidades de que o privado de liberdade tem de se relacionar com o mundo externo visto
que inserido em uma instituicéo total®. Nesse aspecto, [31] salienta a necessidade de trabalhar
no reeducando “o ato antissocial e as consequéncias desse ato, os transtornos legais, as perdas
pessoais e o estigma social”, ou seja, possibilitar o desenvolvimento da capacidade reflexiva,
fazendo-os compreender a realidade para que de posse dessa compreensao possam entéo desejar
sua transformacé&o. A educacéo precisa conter a transversalidade dos direitos humanos. Para os
direitos humanos, a educacgdo deve ser entendida como a transmissao de conhecimentos sobre
esses direitos, cujo objetivo é permitir que o individuo conheca e exerca esses direitos assim
como conheca e respeite os dos demais. J& a educagdo em direitos humanos tem a ver com a
pedagogia, com 0 método e as técnicas de transmissdo do conhecimento, onde ndo € admissivel
a existéncia do descompasso entre o discurso do educador e as suas atitudes [14]. Assim, “toda

a educacao para os direitos humanos deve acontecer em uma educagido em direitos humanos”.

Isso porque, a educacdo é apontada como sendo um dos mais importantes fatores de
inclusdo social, imprescindivel para a consolidacdo da cidadania e para a concretizacdo dos
direitos humanos. Sua importancia para o individuo e para a sociedade, bem como a necessidade
de sua implantacdo voltada para o conhecimento, respeito ao exercicio de direitos humanos sdo
consenso na atualidade [28]. Aqui, os direitos humanos séo entendidos a partir da concepcao
de [32] em uma perspectiva emancipadora, com o intuito de contribuir para o incremento dos
niveis de humanizacdo, concebidos como o conjunto de préticas sociais, simbolicas, culturais e
institucionais que reajam contra 0s excessos de qualquer tipo de poder que impede que 0s seres
humanos constituam-se como sujeitos. A educacdo, com base em um conjunto de relacdes
emancipadoras, onde 0 sujeito € o0 auténtico protagonista, juntamente com oportunidade de
trabalho digno, familias estruturadas pode auxiliar no retorno dos presos a sociedade.

A educacéo visa a transformacdo radical da realidade, para melhora-la, torna-la mais
humana, permitindo que os homens e as mulheres sejam reconhecidos como sujeitos da sua
historia e ndo como objetos. E por meio dela que o homem toma contato com toda a heranca
cultural da humanidade, é atraves dela que o individuo toma consciéncia de sua vida para
conduzi-la com autonomia, mas apenas a educagdo para e pelo direitos humanos é capaz de

“garantir el pluralismo de las formas de vida, fundamentando-lo en una ética universal de

3 para [30] a “instituigdo total pode ser definida como um local de residéncia e trabalho ande um grande niimero
de individuos com situacdo semelhante, separados da sociedade mais ampla por consideravel periodo de tempo,
levam uma vida fechada e formalmente administrada”.
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iguales derechos e igual responsabilidad en la solucion de los grandes problemas comunes a
toda la humanidad” [33].

Assim, no ambiente carcerario também podem ocorrer experiéncias que contribuam
para a conservacao ou para a propria emancipacao humana. A perspectiva da emancipacéo do
individuo tem como meta sua capacitacdo para tomar sua vida nas maos e conduzi-la com
autonomia, que lhe permita continuar os estudos e receber uma certificagdo oficial para que
consiga um trabalho com remuneracao digna para possibilitar viver sua cidadania. A educacgéo
¢ precondicao de cidadania e segundo [28] “uma limitacdo muito séria € a de ndo saber reclamar
seus direitos e, mais grave ainda, de nem saber da existéncia destes direitos, situacdes das quais,
frequentemente aproveita o Estado, denegando direitos, oferecendo-os como favor ou pior,

como moeda de troca”.

N&o se trata somente de oferecer ou ampliar o atendimento educacional no ambiente
carcerario, mas de promover uma educacdo que contribua para a restauragdo da autoestima,
para a “reintegracao posterior do individuo a sociedade, bem como para a finalidade basica da
educagdo nacional: realizagdo pessoal, exercicio da cidadania e preparagdo para o trabalho”
[24], para e pelos direitos humanos, pois, direitos humanos se constroem a partir de praticas

sociais e acOes humanas cotidianas.

Através da efetivacdo de politicas publicas de acesso a educacdo para e pelos
direitos humanos o aprisionamento pode se tornar um momento de aprendizagem ao privado
de liberdade. Isso porque, a criacdo de oportunidades sociais contribui diretamente par a
expansdo das capacidades humanas e da qualidade de vida, afastando-se das causas de privacoes
de liberdades. A expansao dos servicos de salde, educacao, seguridade social etc. contribui
diretamente para a qualidade de vida e seu florescimento. Ha evidéncias até de que, mesmo
com renda relativamente baixa, um pais que garante servigos de saude e educacdo a todos pode

efetivamente obter resultados notaveis da duracédo e qualidade de vida de toda a populagéo [15].

As recompensas do desenvolvimento humano, vdo muito além da melhora na qualidade
de vida e incluem desenvolvimento das habilidades produtivas das pessoas, por isso, a
necessidade de iniciativas da politica publica na criagdo de oportunidades sociais tem
importancia crucial. Porém, a realidade expGe o quanto politicas publicas distantes da realidade
social, mesmo que bem-intencionadas, acabam por aprofundar os quadros de desigualdade
social. A relacdo do fracasso da politica publica da educacdo emancipatdria no carcere tem

como consequéncia o reingresso do individuo as mesmas situa¢fes de vulnerabilidade que
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estava inserido quando do cometimento do delito acrescido do estigma de ter ingressado no

sistema.

CONCLUSOES

Pensar politicas publicas para a educacdo em espagos complexos como o do cércere vai
além da simples vontade do gestor em garantir o acesso ao direito, € necessario, primeiramente
reconhecer o beneficiario da politica como um sujeito e ndo um objeto. Ha de se reconhecer 0s
avancos enquanto politica publica nacional ao acesso a educacao, porém, o Brasil ainda suporta
indices elevados de analfabetismo e seus programas alcancam numeros reduzidos de pessoas

em situacéo de carcere.

Reconhecer a educacdo no carcere enquanto modalidade especifica, que ultrapassa a
alfabetizacdo, mas que busque ser um dos pilares para formar um individuo despido de todos
os seus referenciais, alguém capaz de transformar sua realidade e a realidade dos que o rodeiam,
perpassa, necessariamente, a transversalidade para e pelos direitos humanos. S6 assim, a pessoa
passa a ser capaz de cumprir com os seus deveres e usufrui de seus direitos, ou seja, viver a sua

cidadania.

A sociedade ja ndo aceita que as politicas permanecam apenas em diretrizes e
programas, postula pela sua implementagéo e que dessa efetivacéo se alcancem os resultados.
Por conta disso, ndo ha mais espaco para um Estado que ndo aja com transparéncia, que permeie

a obscuridade quanto as suas aces, e as avaliacfes das politicas desempenhadas se impde.

Os dados informativos penitenciarios demonstram que 0 acesso a educacao ao privado
de liberdade é incipiente, pois disposta em um campo de atuagdo onde poucas pessoas ousam
se manifestar ou questionar. Porém, propor uma educacdo significativa, emancipadora,
libertaria, fundada nos direitos humanos e baseada em uma politica publica de respeito a
dignidade da pessoa humana, possibilitara ao individuo, quando posto em liberdade possa
alcangar um diploma oficial, ter acesso a trabalho com remuneracéo digna, viver sua cidadania,
afastando-o de condig¢des de vulnerabilidade e de reingresso ao carcere. Para isso, é preciso
disposicéo e até mesmo coragem para ultrapassar as fronteiras nas quais reside o esquecido, 0

invisivel, nesse caso, a pessoa em situacéo de carcere.
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