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RESUMO

A relacdo entre ordenamento territorial, resiliéncia e redugdo de riscos de desastres é reconhecida
internacionalmente. O mapeamento comunitério de riscos é considerado relevante para elevar o nivel de percepcao
de uma comunidade quanto a vulnerabilidade e capacidades do seu territorio, permitindo planejar acdes para a
eliminagdo, reducdo ou transferéncia destes riscos, fortalecendo a sua resiliéncia. O presente artigo apresenta uma
experiéncia de elaboragdo de um mapa comunitario de riscos das comunidades dos bairros Morumbi e Vila
Monteiro, em Piracicaba [SP], a partir de oficina aplicada no Centro Cultural e Recreativo Cristévdo Colombo,
principal entidade existente na regido. O compartilhamento dos resultados desta oficina se apresenta acompanhado
dos comentarios e recomendacdes recebidos para a melhoria do processo de elaborag¢do de mapas comunitarios. O
trabalho se baseia em pesquisa bibliogréfica e na aplicacdo de oficina com preenchimento de formuléario pelos seus
participantes para a elaboracéo do mapeamento de riscos.

Palavras-chave: Ordenamento territorial; Resiliéncia. Reducdo de riscos de desastres. Mapa comunitério de
riscos.

ABSTRACT

The relationship between territorial planning, resilience and disaster risk reduction is internationally recognized.
Risk community mapping is considered relevant to raising the community's perception of the vulnerability and
capabilities of its territory, allowing plan actions to be taken to eliminate, reduce or transfer these risks,
strengthening its resilience. This article presents an experience of elaborating a community risk map of the
communities of Morumbi and Vila Monteiro neighborhoods in Piracicaba [SP], from a workshop applied at the
Cultural and Recreational Center Cristovdo Colombo, the main entity in the region. The sharing of the results of
this workshop is accompanied by the received comments and recommendations to improve the process of drawing
up community maps. The work is based on bibliographical research and the application of workshop with form
filling by its participants for the elaboration of risk mapping.

Keywords: Territorial planning; Resilience; Disaster risk reduction; Risk community map.

1. INTRODUGCAO

As trés fases do Ordenamento Territorial (OT) — diagnoéstico, planejamento e gestdo —
levam ao conhecimento aprofundado de seus problemas e capacidades, a participagao e ao pacto
social em torno do planejamento, e a compatibilizacdo dos aspectos de governanca,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais na gestdo. O processo de negociagéo entre os atores
envolvidos na tomada de decisdes e acdes interfere diretamente na configuracéo territorial e no

seu ordenamento.
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O planejamento e o OT contribuem para o desenvolvimento sustentavel a partir de
abordagens e anélises econdmicas, ambientais, culturais e sociais; pelas decisdes politicas, pela
concepcao de planos de diferentes escalas geogréaficas e administrativas, bem como de diversos
setores. Decisdes e acdes podem fortalecer as capacidades do territdrio e da populacdo que nele
reside, e diminuir a exposicdo dos mesmos as ameacas, ou seja, pode reduzir 0s riscos
provenientes de eventos adversos. Por outro lado, podem limitar e restringir suas capacidades,
além de aumentar a exposicdo as ameacas, isto €, podem elevar os riscos de desastres, por
exemplo, uma populagéo que ocupa o territério desordenadamente até as margens dos seus rios,
diminui a capacidade do préprio ambiente e de tal populacéo, elevando o risco de desastre na
ocorréncia de uma inundagéo.

Assim, evidencia-se que um territério para ser considerado sustentdvel ha de ser
resiliente, com énfase na Reducdo de Riscos de Desastres (RRD).

Na esfera internacional, a relevancia da temética é observada nos avancos das discussées
e decisdes referentes as Conferéncias das NacGes Unidas, desde a década de 1990, quando a
abordagem era voltada para as fases da gestao de desastres — preparacgao, resposta e recuperacéao,
passando pela década de 2000 com o lancamento da campanha para construcdo de cidades
resilientes e chegando até as conferéncias mais recentes, nas quais continuam a destacar e a
reforcar as questdes ligadas a resiliéncia e as etapas da gestdo de riscos de desastres — prevencao,
mitigacao e preparacao, enfatizando as estratégias e a¢des de RRD.

O governo federal brasileiro assinou o Marco de Acdo de Hyogo e o Marco de Acédo de
Sendai, respectivamente, durante a Segunda e a Terceira Conferéncia das Nacbes Unidas a
respeito da tematica em pauta, ratificando o primeiro marco citado com a aprovacao da Politica
Nacional de Protecéo e Defesa Civil [1].

O mapeamento comunitario de riscos surge como instrumento de ordenamento do
territorio capaz de elevar a percepgdo aos riscos de uma comunidade, incrementando a sua
resiliéncia, justamente por propiciar reflexes e conhecimento sobre o territorio e a populacéo
envolvida, seus aspectos naturais, sociais, suas capacidades e infraestruturas, propiciando
também a identificacdo e avaliacdo dos riscos de desastres a que estdo submetidos. Tal
mapeamento antecede o planejamento e execucao das acdes de fortalecimento das capacidades,
de aumento da resiliéncia, e de reducédo dos efeitos negativos das ameacas.

O objetivo deste artigo € expor o processo de elaboracdo de mapas comunitarios de
riscos e discutir sua abrangéncia e limitacOes a partir de uma oficina realizada para a

comunidade dos bairros Morumbi e Vila Monteiro, em Piracicaba [SP] nas dependéncias do
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Centro Cultural e Recreativo Cristovdo Colombo (CCRCC), a principal entidade existente
naquele territorio.

A éarea de estudo refere-se ao CCRCC e a comunidade localizada na zona leste de
Piracicaba, a cerca de 2 km do Centro do municipio, em &rea bastante urbanizada, no bairro
Morumbi, vizinho da Vila Monteiro (Figuras 1 e 2).

O procedimento metodoldgico utilizado neste trabalho baseia-se em pesquisa
bibliografica e na aplicacdo de oficina junto as comunidades envolvidas, com preenchimento
de formuléario desenvolvido pelo Laboratério de Engenharia de Empreendimentos da
Universidade Estadual de Campinas (Labore/Unicamp) em conjunto com o Departamento de
Defesa Civil de Campinas, tendo sido apresentado durante a “II Oficina Geotres: Mapas
Comunitarios”, ministrada pelo Grupo de Estudos sobre Ordenamento Territorial, Resiliéncia

e Sustentabilidade (Geotres/Unicamp), em Campinas [SP].

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 AREDUCAO DE RISCOS DE DESASTRES NOS CONTEXTOS INTERNACIONAL E
NACIONAL

OT é objeto de diversas interpretacdes no mundo, ndo havendo unidade de critério,
existindo inclusive concepcBes amplas. No Brasil, ha uma proposta de Politica Nacional sobre
Ordenamento Territorial, a qual, até 0 momento, ndo saiu do papel

Para [2], a gestdo do territorio constitui um conceito central na operacionaliza¢do do OT
devido ao processo amplo de negociacéo entre os atores envolvidos na tomada de decisdes e
acdes que interferem na configuragéo territorial.

Assim, 0 Zoneamento Ecologico-Econémico (ZEE) constitui-se como instrumento para
efetivacdo da gestdo territorial por se caracterizar como instrumento técnico, de conhecimento
acurado da realidade territorial e politico de mediacdo entre diferentes territorialidades,
permitindo o planejamento das diferencas, capaz de compatibilizar, de forma pactuada, o
desenvolvimento econémico com a sustentabilidade ambiental, alterando o ambiente
institucional das regides onde opera [2]. Na pratica, o OT engloba o diagndstico, o planejamento
e a gestdo territorial.

O [3]* define o planejamento e ordenamento territorial, de forma mais limitada e
especifica, como o processo executado pelas autoridades publicas para identificar, avaliar e
determinar as diferentes opc¢des para o uso de solos, que inclui a consideragdo dos objetivos
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econdmicos, sociais e ambientais a longo prazo, além das consequéncias para diversas
comunidades e grupos de interesse, como a consequente formulacdo e promulgacéo de planos
que descrevem os usos permitidos ou aceitaveis.

Portanto, para [3], este planejamento e ordenamento sdo elementos que contribuem
significativamente para o desenvolvimento sustentavel por abranger estudos e producdo de
mapas, analise de dados econémicos, ambientais e também aqueles referentes a ameagcas;
visando a formulacdo de decisdes alternativas a respeito do uso de solos e dos recursos
territoriais. Além disso, contribuem para a preservacgdo do seu patriménio e o desenho de planos
para diferentes escalas geograficas e administrativas, podendo apoiar a mitigacdo de desastres
e a reducdo dos riscos, desencorajando assentamentos e construcdes de instalacdes estratégicas
em areas propensas a ameacas, levando em conta as rotas dos servicos de transporte,
eletricidade, 4gua, esgoto, as instalacbes e outros servigos vitais.

Ressaltam-se as relagdes entre OT, Resiliéncia e o Desenvolvimento Sustentavel, pois
um bom ordenamento do territorio pressupBe a preservacdo dos seus patriménios e o uso
racional dos respectivos recursos; inclui também o planejamento da ocupacéo e do uso do solo,
que, por sua vez, exige um amplo conhecimento do territorio em diferentes dimensdes: juridico-
legal, politico-institucional, cultural, social, econémica e ambiental. Um territorio sustentavel
também ha de ser resiliente a desastres, conceito este, a ser apresentado no proximo item deste
artigo.

Um breve histérico da abordagem global sobre Resiliéncia e RRD contempla
resumidamente: (i) a declaracdo da década de 1990 como a Década Internacional para Reducéo
de Desastres Naturais pelas Na¢6es Unidas [4]; (ii) a realizacdo da 12 Conferéncia Mundial das
Nagoes Unidas e elaboragdo do Plano de Acéo de Yokohama, em 1994 [5]; (iii) a 22 Conferéncia
Mundial sobre RRD e o Marco de A¢éo de Hyogo, em 2005 [6]; (iv) o lancamento, em 2010,
da Campanha Global para Construcdo de Cidades Resilientes entre 2010 e 2020 [7]; (v) a
realizacdo da 32 Conferéncia Mundial e elabora¢éo do Marco de Acéo de Sendai para RRD, em
2015, que € um instrumento para o periodo 2015-2030 [8].

O Marco de Sendai enfatiza a gestdo dos riscos de desastres ao invés da gestdo de
desastres, e estabelece como objetivo evitar que se produzam novos riscos, diminuir 0s riscos
existentes e reforcar a resiliéncia. Os principios de tal marco incluiram a participacdo da
sociedade e a responsabilidade dos Estados na prevencéo e na reducdo dos riscos de desastres.

O Brasil foi uma das Nacdes que assinaram e ratificaram o Marco de Acao de Sendai, cabendo
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destacar a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, instituida em 2012, alinhada ao
processo internacional e & terminologia utilizada pelo UNISDR [9].

A virada do século XX para o século XXI foi acompanhada da transi¢cdo da concepcao
de Gestdo de Desastres com énfase na resposta e recuperacdo para a Gestdo de Riscos de
Desastres a partir da prevencdo, mitigacdo e preparacdo, isto é, atraves da construcdo ou
elevacdo da resiliéncia e da implantacdo de a¢Ges de RRD.

2.2 PRINCIPAIS CONCEITOS LIGADOS A REDUCAO DE RISCOS DE DESASTRES

O conceito de “ameaga” diz respeito a um fendmeno, substéncia, atividade humana ou
condicdo perigosa que pode causar a morte, lesdes ou outros impactos para a satude humana,
bem como danos a propriedade, perda de meios de subsisténcia e servicos, disturbios sociais ou
econémicos, ou danos ambientais, sendo que as ameacas de origem natural, desastres e riscos
ambientais e tecnoldgicos correlatos, sdo 0s mais relevantes no campo da reducédo de risco de
desastre. Tecnicamente, ameaca é descrita quantitativamente mediante a possivel frequéncia da
ocorréncia dos diversos graus de intensidade em diferentes areas, determinados a partir de dados
historicos ou analises cientificas [3].

De acordo com [10]?, ameaga é um risco imediato de desastre, prendncio ou indicio de
um evento desastroso, evento adverso provocador de desastre, quando ainda potencial. E a
estimativa da ocorréncia e magnitude de um evento adverso, expressa em termos de
probabilidade estatistica de concretizacdo do evento e da provavel magnitude de sua
manifestacao.

Ambos os conceitos sdo semelhantes por ligarem ameaga a um evento adverso ou
condicdo perigosa, bem como a probabilidade estatistica de ocorréncia ou frequéncia,
enfatizando-se as mencdes feitas aos termos risco e desastre.

Conforme [3], “vulnerabilidade” refere-se as caracteristicas e circunstancias de uma
comunidade, sociedade ou sistema que os fazem suscetiveis aos efeitos nocivos de uma ameaca,
independentemente da sua exposicdo. Destaca-se a existéncia de diversos aspectos da
vulnerabilidade, que surgem de varios fatores fisicos, sociais, econémicos e ambientais, tais
como: projeto e construcdo deficientes de edificios, a prote¢do inadequada dos bens, a falta de
informacdo e de conscientizacdo publica, o reconhecimento oficial limitado do risco e das
medidas de preparacdo, além da falta de atengé@o e de priorizacdo de uma gestdo ambiental

prudente.
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Segundo [10], vulnerabilidade é condicdo propria ao sistema, que, ao interagir com a
magnitude do evento ou acidente, caracteriza os efeitos adversos. Portanto, é a relagdo existente
entre a magnitude da ameaca e a intensidade do dano consequente.

Em suma, vulnerabilidade € o grau de suscetibilidade aos efeitos nocivos de uma ameaca
e é influenciada por fatores fisicos, sociais, econdmicos e ambientais.

O “risco” seria a medida de danos potenciais, expressa em termos de probabilidade
estatistica de ocorréncia e intensidade [10].

Ja [3] define risco simplesmente como a combinacao da probabilidade de que se produza
um evento e suas consequéncias negativas. Nesta linha, risco de desastres relaciona-se as
possiveis perdas que ocasionaria um desastre em termos de vidas, das condi¢fes de satde, dos
meios de sobrevivéncia, dos bens e servicos, que poderiam ocorrer em uma sociedade ou
comunidade particular em um periodo especifico de tempo no futuro, acrescentando diferentes
tipos de perdas, as quais sdo dificeis de quantificar, no entanto, a partir do conhecimento a
respeito das ameacas prevalecentes e dos padrdes da populagcdo e do desenvolvimento
socioeconémico, torna-se viavel avaliar e elaborar mapas de riscos de desastres.

[11] inclui mais uma variavel na equacdo que define risco, a qual trata das capacidades.
Assim, o conceito de “capacidade” pode ser entendido como a combinagado de todos os pontos
fortes, atributos e recursos disponiveis dentro uma comunidade, sociedade ou organizacéo,
disponiveis para alcancar os objetivos estabelecidos. Pode incluir a infraestrutura e 0s meios
fisicos, as instituicdes e as habilidades de enfrentamento, o conhecimento humano, habilidades
e atributos coletivos, as rela¢cdes sociais, a lideranca e a gestao [3].

O proprio [3] conceitua “desastre” como uma interrupgdo séria no funcionamento de
uma comunidade ou sociedade que causa um grande nimero de mortes, além de perdas e
impactos materiais, econdmicos e/ou ambientais, 0s quais excedem a capacidade da
comunidade ou sociedade afetada em enfrentar a situacdo utilizando recursos proprios. E
frequentemente descrito como o resultado da combinagdo da exposi¢do a uma ameaca, das
condigdes de vulnerabilidade, e das capacidades ou medidas insuficientes para reduzir ou lidar
com as possiveis consequéncias negativas.

Outro conceito de desastre refere-se ao resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem, sobre um ecossistema vulneravel, ocasionando danos humanos,
materiais e/ou ambientais, além de prejuizos econdémicos e sociais. Sua origem pode ser natural,

no caso de fendmenos ou desequilibrios da natureza; humana, quando é consequéncia de a¢des
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ou omissdes do homem; ou mista, no caso de contribui¢do das a¢cdes ou omissées humanas para
intensificacdo dos desastres naturais [12].

A titulo de curiosidade, [11] destaca que o tipo de desastre que mais afeta a populacao
brasileira ¢ a estiagem e seca (51,31%), seguido das enxurradas (20,66%), inundacbes
(12,04%), vendavais (7,07%), granizo (4,20%), movimento de massa (1,79%), alagamento
(1,32%), eroséo (0,9%), incéndio (0,48%), tornado (0,12%) e geada (0,12%). Ressalta-se que
0s trés tipos mais comuns de desastres envolvem o excesso ou a falta de agua de chuva.

Os conceitos de desastres socializados convergem ao descrevé-los como combinacgéo da
exposicdo a uma ameaga ou evento adverso com as condi¢des de vulnerabilidade, e por
destacarem os impactos na ocorréncia dos mesmos. O conceito utilizado pela UNISDR adiciona
a capacidade da comunidade, sociedade ou sistema na combinagcdo em questdo, sendo que tal
capacidade esta atrelada a resiliéncia.

A resiliéncia envolve a capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade expostos
a uma ameaga para resistir, absorver, adaptar e recuperar-se dos seus efeitos, de forma oportuna
e eficaz, incluindo a preservacao e a restauracdo das suas estruturas e fungdes basicas. A
resiliéncia em pauta é determinada pelo grau a que a sociedade possui 0S recursos Necessarios
e é capaz de se organizar tanto antes quanto durante os momentos de presséo [3].

[10] destaca que resiliéncia € a resisténcia frente as adversidades, e a capacidade de
manter-se inteiro quando o organismo é submetido a grandes exigéncias e pressoes. Resiliéncia
portanto, refere-se a capacidade de domar a dificuldade, aprender nas derrotas e reconstituir-se
transformando aspectos negativos em oportunidades e vantagens.

A gestdo de riscos de desastres € 0 processo sistematico de usar diretrizes
administrativas, organizacdes, habilidades e capacidades operacionais para implantar politicas
e fortalecer as capacidades de enfrentamento, com o objetivo de reduzir o impacto adverso das
ameagcas naturais e a possibilidade de ocorréncia de um desastre. Tal gestdo visa evitar, diminuir
ou transferir os efeitos adversos das ameacas por meio de atividades e medidas de prevencéo,
mitigacéo e preparacéo [3].

[10] salienta que a gestdo de riscos se divide nas fases de prevencgdo, mitigacdo e
preparacdo para o enfrentamento de desastres e que particularmente aborda acbes de
planejamento, implementacdo, acompanhamento e monitoramento pertinentes ao controle,
reducdo e transferéncia dos riscos, a partir do fortalecimento das capacidades e da minimizagéo

das vulnerabilidades.
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Para [3], o conceito e pratica de RRD objetivam diminuir tais riscos, envidando esforgos
sistematicos direcionados a analise e a gestdo dos fatores causadores dos desastres, incluindo a
reducdo do grau de exposicdo as ameagcas, a diminuicdo da vulnerabilidade da populacéo e do
territério, uma gestdo adequada dos solos e do meio ambiente, e o aperfeicoamento da
preparagdo para eventos adversos.

De acordo com [10], RRD ¢ o conjunto de a¢des para minimizar vulnerabilidades e
riscos com vistas a evitar (prevencdo) ou limitar (mitigacdo e preparacdo) o impacto de
ameagas.

Nota-se que a RRD extrapola as diretrizes politicas e administrativas, partindo dos
esforgos direcionados a analise e a gestdo dos fatores causadores de desastres e chegando a
minimizacao das vulnerabilidades e riscos via prevencdo (evitar a ocorréncia) ou restri¢do do
impacto das ameacas por mitigacdo e melhor preparacéo para o caso de ocorréncia dos mesmos.

O mapa comunitario de riscos que, segundo [13], salienta as caracteristicas da
comunidade com as informagdes que ela possui sobre suas vulnerabilidades e ameacas a que
estdo sujeitas, bem como o0s recursos que podem ser utilizados durante um evento desastroso.
Visa ainda aumentar o grau de consciéncia e compromisso em torno das praticas de
desenvolvimento sustentavel, diminuir as vulnerabilidades e propiciar o bem estar e seguranca
dos cidaddos na busca de uma comunidade mais resiliente, melhorar as acdes de reducgéo de
riscos de desastre e a capacidade de preparacdo e resposta aos eventos adversos.

Com observacOes referentes a gestdo de riscos de desastres e a RRD, 0 mapeamento
técnico-cientifico de riscos caracteriza-se como um diagndstico com base em aspectos
intrinsecos aos territorios, nas ameacas a que estdo sujeitos, nas suas vulnerabilidades e
capacidades de enfrentamento. Tal diagndstico é essencial para planejar e implementar acoes
de fortalecimento das capacidades de um territério e da populagdo que se relaciona com ele,
visando a reducéo dos efeitos negativos das ameacas, da ocorréncia de desastres, e a diminuigdo
e transferéncia dos riscos. Ha que se conhecer a realidade do territorio e da populagdo que o
utiliza. Assim como 0 mapeamento comunitario, trata-se de uma peca de gestdo de riscos, de
construcdo ou aumento da resiliéncia.

O mapeamento comunitario se difere do mapeamento técnico por registrar a percepcao
da comunidade em relagdo ao conhecimento do territorio onde vive, sua infraestrutura e os
recursos disponiveis para uso em caso de desastres. Coleta, portanto, a percep¢édo de riscos da

comunidade diante de suas caracteristicas, ameagcas, vulnerabilidades e capacidades.
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O mapeamento comunitéario desvenda dindmicas e processos inerentes ao territorio e a
populacdo local, que seriam invisiveis as autoridades e aos técnicos, além disso, complementa
0s conhecimentos técnicos e cientificos com a sabedoria popular, e facilita a mobilizacdo e
articulacdo comunitaria a partir da sua construcao.

Apo6s 0s mapeamentos devem ser elaborados os planos de acdo para eliminacao,
diminuicdo e/ou transferéncia dos riscos identificados. Também os planos de contingéncia
devem ser construidos visando o aprimoramento da fase de preparacdo para desastres.

Enfatiza-se que a cultura de prevencdo de desastres, seja por meio da construcdo ou
incremento da resiliéncia, seja por a¢des de RRD, torna-se ainda mais pertinente frente as
projecOes referentes a possiveis impactos causados pelas mudangas do clima, entre eles: a
elevacdo da frequéncia e da intensidade de eventos climaticos extremos, como secas,

inundacdes e tempestades.

3. MATERIAIS E METODOS

O procedimento metodoldgico utilizado refere-se a pesquisa bibliografica e realizacao
de oficina junto as comunidades envolvidas, com aplicacdo e preenchimento de formulério
desenvolvido pelo Laboratério de Engenharia de Empreendimentos da Universidade Estadual
de Campinas (Labore/Unicamp) em conjunto com o Departamento de Defesa Civil de

Campinas para elaboracdo do mapa comunitario de riscos de desastres [14].

3.1 AREA DE ESTUDO: OS BAIRROS MORUMBI E VILA MONTEIRO, EM
PIRACICABA [SP]

O municipio de Piracicaba localiza-se a 554 metros de altitude, na média depressao
periférica paulista, fica a 152 km da capital do estado de Sdo Paulo, é servido por diversas
rodovias (SP 127, SP 147, SP 304, SP 308), e faz divisa com os municipios de Rio Claro,
Limeira, Santa Barbara D’Oeste, Laranjal Paulista, Iracemapolis, Anhembi, Sao Pedro,
Charqueada, Rio das Pedras, Tieté, Capivari, Conchas, Santa Maria da Serra, Ipetina e Saltinho
[15]. Sua &rea territorial é de 1.376,91 km?, sendo que 229,66 km? correspondem a area urbana
e 1.147,25 km? a area rural. A topografia do municipio é pouco acidentada [15].

Segundo [16], o bairro Morumbi possui area de 259,70 hectares, populacdo de 9.348
habitantes e densidade de 36,00 habitantes por hectare, sendo classificado no zoneamento

urbano de Piracicaba como “zona de adensamento prioritario”. A Vila Monteiro detém area de
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89,00 hectares, populacdo de 6.276 habitantes e densidade de 70,52 habitantes por hectare,
também classificada como “zona de adensamento prioritario”.

O CCRCC foi fundado em 1917 pela colbnia italiana de Piracicaba, sendo inicialmente
chamado “Circolo Italiano Cristoforo Colombo”. Em 1938, a partir da doacdo dos italianos
fundadores aos filhos brasileiros, 0 CCRCC se encontrava situado na rua Governador Pedro de
Toledo esquina com a rua Sdo José, no centro da cidade; porém, na década de 1960 a nova sede
seria transferida para o atual endereco, na rua Governador Pedro de Toledo esquina com a rua
Prudente de Moraes. O patrimdnio do clube cresceu muito com a construcdo da sede de campo
no inicio dos anos 1970, quando foi adquirido o terreno onde hoje se localiza, na avenida
Professor Alberto Vollet Sachs, no bairro Morumbi, ocupando uma area de 160.000 m?,
contando com cerca de 6.500 associados e aproximadamente 20.000 pessoas envolvidas com o
Clube [17].

3.2 PLANEJAMENTO E ORGANIZA(}AO DA OFICINA SOBRE MAPEAMENTO
COMUNITARIO DE RISCOS NO CENTRO CULTURAL E RECREATIVO CRISTOVAO
COLOMBO

Antes de iniciar o planejamento propriamente dito, procurou-se identificar uma entidade
que pudesse abrigar a oficina, sendo escolhido o CCRCC por ser a mais representativa
organizagdo comunitaria da regido onde se localizam os bairros Morumbi e Vila Monteiro.
Encaminhou-se ao presidente do clube uma carta solicitando apoio para organizacdo e
realizacdo dos trabalhos.

Toda a Administracdo do CCRCC decidiu apoiar a realizacdo da oficina, envolvendo
profissionais da area de comunicacdo para divulgagdo junto a comunidade do bairro e aos
associados do clube — via redes sociais (whatsapp, facebook e instagram). O auditério foi
disponibilizado para a realizacdo do evento, e ainda, o data-show, café e agua. Franqueou-se a
entrada de ndo associados considerados atores-chave interessados no tema, entre os quais:
representantes da Comissé@o Municipal de Defesa Civil, do Comando do Corpo de Bombeiros
de Piracicaba, da Associa¢do dos Engenheiros Ambientais do Estado de Sao Paulo (AEAESP),
e dos alunos de Graduacdo em Engenharia Ambiental da Escola de Engenharia da Fundagao
Municipal de Ensino de Piracicaba (EEP/FUMEP).

A mobilizacgéo dos atores-chave mencionados foi feita por meio de chamadas telefonicas

e da entrega de oficios-convite na Defesa Civil de Piracicaba, no Comando do Corpo de
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Bombeiros deste municipio, e na coordenacdo do curso de graduacdo da EEP/FUMEP. No caso
da AEAESP, a divulgacdo e o convite foram feitos no grupo de whatsapp desta associagéo.

O publico-alvo da oficina foi a comunidade formada por associados, funcionarios,
diretores e conselheiros do CCRCC, bem como moradores ndo associados do bairro Morumbi.
O objetivo geral da dindmica foi apresentar e discutir conceitos relativos a RRD. Dentre 0s
objetivos especificos estavam: aplicar o método utilizado pelo Labore/Unicamp para
elaboracdo de mapas comunitarios de riscos, receber comentarios e recomendacfes para
aprimoramento de tal método, e obter uma versdo preliminar do mapa comunitario de riscos do
CCRCC/Morumbi, em Piracicaba [SP].

3.3 REALIZACAO DA OFICINA SOBRE MAPEAMENTO COMUNITARIO NO
CCRCC/MORUMBI

A oficina foi realizada no dia 10/10/2017, das 08:00 horas as 12:00 horas, no auditério
do CCRCC, situado na Avenida Professor Alberto Vollet Sachs, 2300, no bairro Morumbi, em
Piracicaba [SP].

O evento contou com a presenca de dois participantes, uma integrante da AEAESP e
um representante da Defesa Civil de Piracicaba, e baseou-se na seguinte programacao:
Abertura; Conferéncia sobre RRD — Contextos Internacional e Brasileiro, e Principais
Conceitos (Ameaga, Vulnerabilidade, Desastre, Risco e outros); Mapa Comunitério de Riscos
— Apresentacdo do Método em Construcdo e Atividade Participativa para elaboracdo do Mapa
de Riscos do CCRCC/Morumbi.

Utilizou-se um data-show para projecéo de slides em Power Point para visualizacdo do
material de apoio durante as apresentacdes. Procurou-se enfatizar a relevancia do tema e nivelar
0 conhecimento sobre 0s conceitos expostos para possibilitar a elaboracdo do mapa. Aplicou-
se um formul&rio utilizado para apurar a percepcdo da comunidade frente as ameagas a que
estdo sujeitas, bem como suas capacidades e vulnerabilidades.

Cada participante preencheu um formulario, os quais geraram dois esbo¢os de um mapa
de riscos do CCRCC/Morumbi (Figuras 1 e 2), cuja integracdo resultou na primeira versao do
mapa comunitario de riscos do CCRCC/Morumbi. O método prevé que sucessivas versdes do
mapa — resultantes de diferentes oficinas — deverdo ser integradas a esta primeira versdo, de
modo que 0 mapa comunitario de riscos reflita um processo mais que um produto, ja que a

percepc¢do da comunidade esta permanentemente sujeita as mudancas.
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O preenchimento dos formularios e a consequente construcdo dos esbogos do mapa
foram feitos item por item apos leitura de cada um destes pelo facilitador da oficina e, quando
necessario, depois de breves discussfes e esclarecimentos. A constru¢do dos esbogos que
resultaram na primeira versdo do mapa se deu sobre uma imagem do territério em foco a partir

do Google Maps.
4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Figura 1 - Territorio, infraestrutura, pavimentagdo, aspectos sociais, riscos geoldgicos, hidroldgicos, bioldgicos,

de vetores de doengas e tecnoldgicos do CCRCC/Morumbi e seu entorno

Go gle Maps Centro Cultural e Recreativo Cristovdo Colombo

. 2 3
LEGENDA (inicio) € 6,70 < ‘
\scw At © e gt i 11
[ Area fisca do GCREC -y Jola SANTA CECILIA
Corpas hidneas (= Rl
W Singlizaciio de ransita 0
“+ Ponto da devbus VILA 1 ) S
MONTEI c
© Teietane pabico SERY (o)
Haspital " it =
8 Quadra de espones / Campo de futebal o
W ParquePraga LEGENDA (concluso)
S PRCRADS - _ Uso abusivo
) o © Alagamentos gy @ ndo conrolado de
Tare de energa de aka tensiy —~ & hudacdes agratdxicos
&% Coleta selativa de ixo Q - . Riscode irtensa
. € Enwradas  o® poluicie por daptos
, Colata de esqoio O > ‘ 4
- i ndo pavimantada MORUME! it 0 Erosdio de margem fhvial
- - 2 Fhxo desordenado
\ 5 Ratos doméstic
R © €% % ga ransito
Gestantes & Morcagas hematdfagos
Deficantes fisicos 5 £ : © Ofidos pacorhentos  Incéndio em
. ’ NN -, ry 'mstalacdo de
(3 crancas ) AT i Google - o @ tlecaee combustind
. = -
g e ¥t A s A yeancia e pvertude margrakzadas
h AABTG SIOMRER o Dados do mapa ©2017 Google  Brasil 100 m bd

Fonte: elaborado pelos préprios autores
Figura 2 - Sistema de Comando em Operacdes (SCO) e trechos trafegaveis em situacbes de emergéncia no
CCRCC/Morumbi
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Fonte: elaborado pelos proprios autores

Foram cumpridos o objetivo geral e os dois primeiros objetivos especificos,
respectivamente: apresentar e discutir conceitos relacionados a RRD; aplicar o método utilizado
pelo Labore/Unicamp para elaboracdo de mapas comunitarios de riscos; receber comentarios e
recomendacdes para aprimoramento de tal método.

Tratando-se dos comentarios e recomendacdes recebidos, observou-se que 0
planejamento do Sistema de Comando em Operacfes (SCO) e a delimitagdo dos trechos
trafegaveis em situacdes de emergéncia deveriam ser realizados por cada categoria de risco; a
elaboracdo do mapa geral e de mapas especificos de riscos auxiliariam a construcdo dos planos
de contingéncia especificos; o uso deste método em determinadas comunidades demanda uma
simplificagdo da linguagem; e o envolvimento de agentes de salde e/ou assistentes sociais,
tanto na mobilizacdo quanto na elaboracéo dos mapas comunitarios de riscos é fundamental em
muitas comunidades.

O terceiro objetivo especifico foi prejudicado, pois a obtencdo da primeira versdo do
mapa comunitario de riscos do CCRCC/Morumbi dependia muito da participacdo da
comunidade, 0 que ndo ocorreu — apesar dos esfor¢cos envidados para isso.

Elaborou-se assim mesmo uma primeira versaio do mapa de riscos do
CCRCC/Morumbi, de acordo com a percepcdo dos participantes da oficina, o que ndo da

legitimidade nem substitui a necessidade de envolvimento comunitario.

O baixo nuamero de participantes facilitou a troca de informacdes entre 0s mesmos, e

destes com o facilitador da oficina durante a elaboragdo do mapa. Em relacéo ao territorio, 0s
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participantes delimitaram o espaco fisico do clube correspondente a area construida possivel de
ser visualizada no mapa disponibilizado, identificaram o Ribeirdo Piracicamirim em frente a
entrada principal do clube, localizada na Avenida Professor Alberto Vollet Sachs, e a existéncia
de um cdrrego afluente do Ribeirdo, que cruza parte da area do clube.

Na infraestrutura do bairro Morumbi, onde situa-se o clube, e da Vila Monteiro, bairro
vizinho, foram indicadas a existéncia de sinalizacdo de transito, pontos de Onibus, telefones
publicos, dois hospitais, uma escola, uma farmacia, uma sede do Corpo de Bombeiros, quadra
de esportes e campo de futebol, um parque/praca, pontes, torre de energia de alta tensdo, coleta
seletiva de residuos solidos e coleta de esgoto. No entanto, ndo detectou-se as presencas da
Policia Militar nem Posto de Saude.

As ruas e avenidas destes bairros foram definidas como pavimentadas, sendo que um
dos participantes apontou rua ndo pavimentada dentro do clube, a partir da entrada secundaria
ou lateral.

De acordo com os participantes da oficina, o perfil social da comunidade engloba idosos,
gestantes, deficientes fisicos, criancas e jovens, incluindo a existéncia de animais domésticos
nas dependéncias do CCRCC. Entretanto, ndo se chegou a quantificacdo de tais grupos.

Ao abordar os riscos geologicos e hidrolégicos, foram indicados alagamentos na rua
proxima a foz do corrego afluente do Ribeirdo Piracicamirim e ao longo da Avenida Professor
Alberto Vollet Sachs, inundagdes ao longo da mesma, alguns pontos com possibilidades de
enxurradas no entorno do clube, erosdo fluvial as margens de tal ribeirdo e ao longo da avenida
mencionada. Por outro lado, ndo identificou-se risco de deslizamento.

Na esfera dos riscos bioldgicos foi ressaltada a existéncia de ratos domésticos, morcegos
hematofagos e ofidios peconhentos pelos participantes da oficina. Um deles levantou a
possibilidade de pragas vegetais prejudiciais a agricultura, mas ndo localizou no mapa. O risco
de pragas vegetais prejudiciais a pecuaria ndo foi identificado.

No ambito dos riscos de vetores de doencas, destacou-se a incidéncia de dengue. N&o
foram mencionados os riscos de ocorréncia de febre amarela, leishmaniose visceral e maléria.

Em relagdo aos riscos sociais, a marginalizagdo da infancia e da juventude é citada,
assim como a intensifica¢do da violéncia doméstica.

Ja os riscos tecnologicos apontados foram: a possibilidade de uso abusivo e ndo
controlado de agrotoxicos em determinada horta na Avenida Doutor Cassio Pascoal Padovani;
a intensa poluigdo provocada por dejetos e outros poluentes resultantes de atividades humanas,
como a disposigéo dos efluentes da Estacdo de Tratamento de Esgoto do Piracicamirim no
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ribeirdo de mesmo nome, a jusante do clube, e 0 langamento de esgoto no corrego afluente do
ribeirdo citado, a montante do clube; o desmatamento e a poluicdo das &guas, o fluxo
desordenado de transito, incéndios em instalacdes de combustiveis, 6leos e lubrificantes.

N&o foram percebidos riscos relativos ao colapso ou exaurimento de recursos
energéticos devido a apagdes, linhas de transmissdo antiquada ou outros riscos de
anormalidade. Também n&o foram identificadas a possibilidade de extravasamento de produtos
perigosos oriundos de instalagcBes industriais ou comerciais; nem o risco de colapso em
edificacbes antigas, com probabilidade de desmoronamento devido ao excesso de trincas ou
pela baixa qualidade técnica da construcéo.

Para responder as emergéncias e situacfes criticas, estruturar a organizacdo e o
gerenciamento de desastres, os participantes simularam a implantacdo do SCO com localizagédo
no mapa dos seguintes elementos: Posto de Comando (PC), Base de Apoio (B), Acampamento
(A), Centro de Informacdo ao Publico (1), Area de Espera (E), e da Area de Concentragio de
Vitimas (ACV), todos dentro do CCRCC, sem identificacdo do local adequado para
funcionamento do heliporto — tendo em vista a necessidade de adocao de normas especificas de
seguranca em funcao dos riscos decorrentes das operacdes aéreas.

A delimitagdo dos trechos trafegaveis em situacGes de emergéncia também foi realizada,
mas exigiu a defini¢do prévia do desastre ocorrido, tanto para organizacdo do SCO quanto para
a localizacdo das rotas de saida para abandono seguro da comunidade em caso de desastres.
Percebe-se que a simulacdo foi feita a partir da ocorréncia de inundacdes no Ribeirdo
Piracicamirim e no seu afluente que cruza parte da area do clube, além de possiveis alagamentos
na regiao.

A ponte de pedestres em frente a entrada principal do clube n&o foi identificada, foram
apontadas somente as pontes onde trafegam veiculos. A coleta seletiva de residuos sélidos e a
coleta de esgoto existentes nos bairros préximos ao clube e no seu entorno foram observadas,
porém, no clube a coleta seletiva citada ndo parece organizada nem efetiva, ja que em varios
ambientes ndo sdo encontradas lixeiras especificas para a separacao dos residuos em questao.

A gestdo dos recursos hidricos na bacia hidrografica do Ribeirdo Piracicamirim,
incluindo o monitoramento hidrol6gico do nivel e da vazdo deste ribeirdo e do seu afluente que
passa dentro do clube, seria o cenario ideal para aprimorar a prevencao, mitigacao e preparacao
da comunidade local relativas as inundac@es e enxurradas. No entanto, uma gestao integrada

envolveria o gerenciamento dos recursos naturais em microbacias urbanas no ambito da bacia
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do ribeirdo, que engloba parte do territorio de trés municipios — Saltinho, Rio das Pedras e
Piracicaba.

A erosdo fluvial ao longo do Ribeirdo Piracicamirim e em frente a entrada principal do
CCRCC pode ser considerada um risco moderado ou alto.

Tratando-se do risco de vetores de doenca, a incidéncia de dengue deve ser controlada
e acompanhada através da prevencdo continua e constante nos bairros da regido e no proprio
clube.

Em relacdo a participacdo comunitaria na oficina aplicada, o horario de sua realizagédo
(das 8 horas as 12 horas), a estratégia de mobilizacdo adotada, a difusdo deficiente, e a baixa
disseminacdo dos temas ligados a RRD e Mapas Comunitarios de Riscos no Brasil, em
Piracicaba, e particularmente junto a comunidade do CCRCC e dos bairros Morumbi e Vila
Monteiro, poderiam explicar a baixa adesao.

O curto periodo de tempo dedicado a divulgacéo e os parcos recursos disponiveis para
mobilizacdo foram insuficientes para despertar o interesse do publico e garantir a participacdo
comunitéria.

O contato com a Administracdo do CCRCC e o consequente processo de mobilizacéo
do publico alvo tiveram inicio dez dias apés a realizacdo, no clube, da Semana Interna de
Prevencdo de Acidentes de Trabalho (SIPAT), organizada pela Comisséo Interna de Prevencéo
de Acidentes (CIPA). Esperava-se que isso pudesse favorecer o afluxo de representantes da

comunidade local a oficina — mas essa expectativa ndo se confirmou.

5. CONCLUSOES

A SIPAT poderia se apresentar como ambiente e momento adequados para a realizagéo
de oficinas sobre mapeamento comunitario de riscos. Além disso, os membros de uma CIPA
poderiam se apresentar como atores-chave na divulgacdo da oficina e na mobilizacdo da
comunidade correspondente.

O presente Trabalho possibilitou aos seus autores uma aproximagédo com a Defesa Civil
de Piracicaba, que demonstrou interesse na pesquisa, desde 0s primeiros contatos estabelecidos
via estratégia de comunicacdo adotada para a divulgacao da oficina, inclusive propondo-se a
participar de visitas a comunidades menos favorecidas socialmente para o desenvolvimento de

atividades semelhantes.
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Propiciou também uma melhor compreensdo do método utilizado pelo
Labore/Unicamp, para elaboragdo de mapas comunitarios a partir da experimentagdo do
mesmo.

Constatou-se que tematicas ligadas a RRD e ao mapeamento comunitario de riscos ainda
sdo pouco difundidas junto a sociedade, o que reforca a manutengdo da cultura do desastre
(resposta a eventos adversos), em detrimento da cultura da gestdo de riscos de desastres
(prevencao, mitigacdo e preparacgéo).

O método empregado nesta pesquisa mostrou-se Gtil para promover discussdes
direcionadas entre os comunitarios, no sentido de compreender melhor o seu territério, suas
caracteristicas e capacidades, bem como os riscos de desastres a que estdo sujeitos e as
respectivas vulnerabilidades. Além disso, a elaboracdo do mapa comunitario de riscos se
apresenta como uma ferramenta auxiliar para o ordenamento territorial, pois antecede o0s
possiveis planos de contingéncia e os préprios planos de agdes para elevacao da resiliéncia e
RRD, os quais deverdo levar em conta os dados e informacg0des deste mapa.

Tal ferramenta se demonstrou util também para mobilizar os participantes a respeito dos
assuntos pertinentes a gestdo e reducdo de riscos, facilitando uma possivel articulagdo com
vistas a criagdo e funcionamento de Ndcleos de Protecdo e Defesa Civil, e para servir de
instrumento permanente de gestdo territorial a partir da elaboracdo periddica destes mapas
dindmicos.

Contudo, a flexibilidade de adaptacdo do formulario, de acordo com o perfil de cada
comunidade envolvida, apresenta-se como caracteristica essencial do método.
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