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RESUMO

As agbes afirmativas sdo politicas pablicas ou privadas, oriundas de lutas incansaveis dos movimentos sociais, que
visam atingir o principio constitucional da igualdade material, corrigindo exclusdes socioeconoémicas do passado ou
presente. Neste contexto, a Lei n.° 12.990/2014, acerca de politicas publicas de ac¢oes afirmativas em concursos
publicos, surge como instrumento de reparacio e justiga social causada pela sub-representacio de pessoas negras no
servigo publico. Este artigo visa compreender os desafios e obstaculos enfrentados na implementagido politica de agao
afirmativa de cotas raciais diante da respectiva legislacao aplicavel a concursos de docentes das Instituicbes Federais
de Ensino Superior (IFES). Trata-se de uma pesquisa exploratéria, com abordagem qualitativa, por meio de uma
revisio sistematizada de literatura, onde buscamos producées académicas realizadas no periodo de 2013 a 2023 que
abordassem a tematica da politica de cotas raciais nos concursos publicos para docentes da rede federal de ensino.
Ap6s o refinamento dos critérios estabelecidos para a busca, foram eleitos cinco artigos, cujas analises emergiram as
seguintes categorias analiticas: analise da legislagdo e politica publica; avaliagdo da politica piblica no contexto nacional
e avaliagdo de politica publica localmente. Os resultados apontam interpretagdes distintas do dispositivo legal,
evidenciando comportamentos racistas e uma diferenga abissal entre os resultados esperados e os encontrados, quando
a normativa é aplicada nos concursos para docentes.
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ABSTRACT

Abstract: Affirmative action is a public or private policy arising from the tireless struggles of social movements, which
aims to achieve the constitutional principle of material equality, correcting socio-economic exclusions of the past or
present. In this context, Law 12.990/2014, on affirmative action public policies in public tenders, emerges as an
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instrument of reparation and social justice caused by the under-representation of black people in the public setvice.
This article aims to understand the challenges and obstacles faced in implementing the affirmative action policy of
racial quotas in the light of the respective legislation applicable to teaching competitions at Federal Higher Education
Institutions. This is an exploratory study, with a qualitative approach, through a systematic literature review, in which
we searched for academic productions carried out between 2013 and 2023 that addressed the issue of racial quotas in
public examinations for teachers in the federal education network. After refining the criteria established for the search,
five (5) articles were chosen, from which the following analytical categories emerged: analysis of legislation and public
policy; evaluation of public policy in the national context and evaluation of public policy locally. The results point to
different interpretations of the legal provision, highlighting racist behavior and an abysmal difference between the
results expected and those found.

KEYWORDS: Affirmative public policies. Racial quotas. Teaching competitions.

1 INTRODUCAO

As politicas de ac¢Oes afirmativas surgiram como resposta as desigualdades historicas
enfrentadas por grupos minoritirios ou minorizados, como a popula¢do negra, indigena,
quilombola, pessoas com deficiéncia e outros segmentos socialmente excluidos. O objetivo dessas
politicas é assegurar o principio constitucional da igualdade material.

No ambito dos concursos publicos federais, atualmente hd duas legislagdes distintas, que
garantem a aplicagao de politicas de a¢oes afirmativas. A primeira é a Lein.® 8.112/1990, que prevé
a reserva de até 20% (vinte por cento) das vagas disponibilizadas no concurso as pessoas com
deficiéncia. Esta Lei foi regulamentada pelo Decreto n® 9.508/2018, que reserva as pessoas com
deficiéncia o percentual minimo de cinco por cento das vagas (Brasil, 1990, 2018).

A segunda Lei relacionada com a aplicagdo de politicas de agdes afirmativas ¢é
desdobramento do Estatuto da Igualdade Racial, instituido pela Lei n°® 12.288/2010, trata-se da Lei
n.° 12.990/2014, que resetva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas nos concursos publicos
da administracdo publica federal direta e indireta (Brasil, 2010, 2014).

Ressalta-se que a Lei n° 12.990/2014 esta direcionada para a reserva de vagas as pessoas
negras, isto ¢, pessoas autodeclaradas pretas e pardas, conforme defini¢ao utilizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE). A discussao da implementagao dessa lei reveste-se de
urgéncia, uma vez que possui validade prevista de apenas dez anos, conforme seu artigo sexto e,
portanto, assim perdera a sua vigeéncia em junho de 2024 (Brasil, 2014).

A aplicacio da Lei 12.990/2014 encontra-se limitada por uma condi¢do especifica, ou seja,
a existéncia de, no minimo, trés vagas para o cargo pretendido (Brasil, 2014). Tal requisito dificulta

a implementagao da referida lei em concursos mais especializados, nos quais o numero de vagas
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ofertadas costuma ser reduzido, em geral, uma ou duas vagas. Um exemplo dessa situagao sio os

concursos docentes das instituicdes federais de ensino, que demandam elevada qualificagao e
especializacdo dos candidatos.

Nesse contexto, entendem-se as a¢Oes afirmativas de cotas raciais nos concursos docentes
como estratégias para enfrentar o racismo estrutural e institucional. Este artigo visa compreender
os desafios e obstaculos enfrentados na implementacao dessa politica.

O artigo segue uma estrutura em cinco se¢des. A introducio apresenta o contexto e 0s
objetivos da pesquisa. A segunda se¢do discute o racismo institucional nas IFES e a importancia
das a¢oes afirmativas. A terceira se¢ao descreve os métodos de pesquisa utilizados. A quarta se¢ao
apresenta ¢ discute os resultados e suas implicagoes. Por fim, a quinta secao apresenta as

consideragdes finais e aponta dire¢des futuras.

2 POLITICAS AFIRMATIVAS DE COTAS RACIAIS: ESPACO DE TENSAO

O racismo ¢ uma marca indesejavel da sociedade brasileira, resultado de séculos de
genocidio naturalizado do povo negro. Apds a abolicio da escravidio, nao houve politicas
indenizatérias para insercdo social, levando a marginalizacdo e opressao. O racismo persiste na
sociedade brasileira, escondido sob a falsa égide da democracia racial. E uma construcio social
historicamente forjada pela branquitude para manter seus privilégios, afetando negativamente as
institui¢oes brasileiras como fruto podre das bagagens a atravessamentos sociais, vergonhosamente
presentes neste inicio de século XXI.

Nesse contexto, inserem-se as agoes afirmativas, compreendidas como “[...] programa,
publico ou privado, que tem por objetivo conferir recursos ou direitos especiais para membros de
um grupo social desfavorecido, com vistas a um bem coletivo”, como apontam Feres Junior et al.
(2018, p. 13). Por exemplo, as cotas no ingresso de estudantes negros e negras as universidades
publicas sao um marco das politicas publicas de a¢des afirmativas de enfrentamento ao racismo
estrutural e institucional, pois até entdo a auséncia desses corpos nesses lugares era naturalizada.

A auséncia de negros e negras no corpo docente das IFES, também foi naturalizada durante
anos e, somente em 2014, tivemos a implementa¢ao da Lei Federal n.° 12.990/2014, que buscava
fazer a correcdo desse cenario em todo servico publico federal (Brasil, 2014). Todavia, a
implementagao da Lei ndo garantiu a entrada de docentes negras e negros, pois de acordo com

Mello e Resende (2019), isso se deve a especificidade do concurso docente e seus editais. Dessa
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forma, embora houvesse a Lei, ndo existia a garantia da reserva da vaga, impedindo a completude
da politica publica.

Embora as IFES sejam lugares de muita discussao e producao de conhecimento, nao estao
fora da estrutura social que compde a sociedade, e justamente, por isso, nao estio isentas de
reproduzir comportamentos racistas, seja em agdes ou em omissoes.

Para entendermos melhor a urgéncia da discussao das cotas raciais nos concursos docentes
das IFES, duas andlises mostram-se necessarias: a primeira diz respeito a populagdao brasileira
quanto ao quesito raga/cor. A segunda analise busca examinar o panorama que abarca o perfil dos
docentes que compoem o corpo docente das IFES, com foco especifico no critério de raca/cor. A
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD Continua), realizada pelo IBGE em 2022,
indica que da populagio do Brasil, 45,3% declararam-se da raca/cor parda, 42,8% declararam-se
da raca/cor branca e 10,6% declararam-se da raca/cor preta (Brasil, 2023). Assim, os dados
nacionais revelam que 56,1% da populaciao declarara-se parda ou preta, portanto, negros.

Para a segunda andlise, tendo-se como base a representatividade da populacdo negra no
corpo docente das IFES, temos os dados do Censo da Educac¢io Superior 2021 (Brasil, 2022),
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Em 2021, dos 91.663 docentes nas universidades federais, 43,2% nao tinham declaracao de
raga/cor, 40,7% eram brancos, 2,4% pretos, 12,4% patrdos, 1% amarelos, 0,2% indigenas. Assim,
embora 43,2% dos professores nio tivessem declaracio de raga/cor, o que demonstra uma baixa
preocupagdo com o tema, exibindo mais uma vez a face do racismo institucional, menos de 15%
autodeclaram-se pardos ou pretos, constituindo-se em uma vergonhosa sub-representa¢io do povo
negro no magistério superior da universidade publica federal.

Os dados evidenciam desproporgao e caréncia de representatividade entre a demografia
populacional e o corpo docente universitario. Isso refor¢a a necessidade de implementacio de
politicas publicas de a¢Ges afirmativas, como a Lei n°® 12.990/2014. Contudo, essa legislacio
enfrentou obstaculos ao ser aplicada em concursos especializados, como os docentes das IFES. O
entrave reside na interpretacao das instituicbes sobre a reserva em concursos com trés ou mais
vagas, revelando comportamento racista e desinteresse nas metas da politica (Brasil, 2014).

E fundamental destacar que as politicas de agdes afirmativas em discussio nio tratam de
benesse do Estado. Segundo Gomes (2017), o Movimento Negro tem sido o protagonista para que
as a¢oes afirmativas se transformassem em questdo social, politica, académica e juridica na nossa

sociedade e trata-se de uma discussao que permeia o movimento desde a década de 1980.
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A afirmacido de Gomes (2017) é reforcada por Santos et al. (2021) e por Mello e Resende

(2019), que trazem o relato histérico do Projeto de Lei n.° 1.332/1983, proposto pelo Deputado
Federal Abdias Nascimento, cujo objetivo era a introdugao do principio da isonomia social, cotas,
para a populacdo negra. Apesar de ter percorrido todas as comissoes do Congresso, o Projeto de
Lei ndo obteve éxito em sua aprovagao e foi arquivado.

Na atualidade, também reforcando a afirmacdo de Gomes (2017), os Movimentos Negros
representam um agente de fiscalizacio e cobranga quanto ao cumprimento e efetividade da Lei n°
12.900/2014 (Brasil, 2014). Foi o que aconteceu na Universidade Federal da Bahia (UFBA), quando
o Coletivo Luiza Bairros entregou a Reitoria o “Manifesto pelo enegrecimento do corpo docente
da UFBA”4, documento que denunciava a precariedade da aplicacdo da lei e propunha alterages
no entendimento da lei. Situagao semelhante aconteceu na Universidade Federal de Alagoas, onde
o Instituto do Negro de Alagoas e o Ministério Publico Federal de Alagoas ajuizaram a¢do por ma
aplicacio de cotas nos concursos docentes da instituicio5. F de fundamental importancia que os
dados resultantes da aplicagio da Lei n® 12.990/2014 sejam sistematizados, tornados publicos e
discutidos, a fim de expor a fragilidade e o seu alcance limitado quando aplicada nos concursos

docentes.

3 PERCURSOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Para Xiao e Watson (2017), o avanco do conhecimento deve ser construido com base no
trabalho anteriormente existente, dessa forma, o presente trabalho caracteriza-se como uma
pesquisa exploratoria, de abordagem qualitativa, realizada mediante uma revisao sistematizada de
literatura, com objetivo de compreender os desafios a politica de cotas, quando aplicada nos
concursos docentes a partir de experiéncias ja apresentadas. Para a realizagdo desta revisio de
literatura, foram consultadas bases de dados académicas, como SciELO e Portal de Peridédicos da
CAPES, utilizando palavras-chave como "a¢oes afirmativas”, “acdo afirmativa”, "concurso",
"docente", "concurso docente", “12.990”. Foram utilizadas combinag¢bes de operadores booleanos

como AND e OR e alternancias entre as palavras-chave. O recorte temporal escolhido foi de 2013

a 2023, tempo aproximado das primeiras agoes afirmativas para concursos publicos federais.

4 Matéria disponivel em https://medium.com/@coletivoluizabaitros/manifesto-pelo-enegrecimento-do-corpo-
docente-da-ufba-2f8bc0d73810

5 Matéria disponivel em: https://inegalagoas.org/2021/07 /26 /mpf-al-e-ineg-al-ajuizam-acao-civil-publica-pot-
maaplicacao-da-lei-de-cotas-nos-concursos-da-ufal/
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A primeira busca mostrou a impossibilidade de uso do operador booleano “OR”, uma vez

que ele traz resultados em que apenas uma das palavras-chave possa aparecer e a pesquisa
objetivava levantar conteudos que abordem o cruzamento entre os marcadores. Com o uso do
operador “OR”, foram encontrados 92.846 materiais, entre artigos, livros, dissertacoes, teses, €
outras modalidades.

Diante da dificuldade de se trabalhar com material tao vasto e da larga chance de fuga do
objetivo, optou-se por utilizar o operador “AND”, pois desejava-se discutir a relacao entre as
palavras-chave.

Depois do ajuste com o uso dos operadores booleanos, foram localizados dezessete artigos
para a pesquisa. Os critérios de selecio foram refinados e foram eleitos cinco trabalhos,
considerando materiais revisados por pares, disponiveis na integra e que abordassem a relagao entre
acoes afirmativas e concursos publicos para docentes, este tltimo critério verificavel a partir da
leitura dos resumos.

Uma vez selecionados, os estudos foram categorizados, conforme seu conteido, em busca
de padroes que os unissem em grupos. Para tanto, valeu-se da analise tematica de conteddo, cujo
método possibilita realizar esse agrupamento e pode ser aplicada em diferentes tipos de
documentos, tais como discursos, artigos, entrevistas, relatorios e outros. A categoriza¢io consiste

num processo de reducdo do texto em palavras e expressoes significativas (Minayo, 2007).

4 ANALISE E DISCUSSAO DA REVISAO SISTEMATIZADA

Conforme visto, foram eleitos cinco artigos para compor essa revisao da literatura, isto é,
Faria (2016), Mello e Resende (2019), Santos et al. (2021), Fernandes et al. (2021) e Coutinho e
Arruda (2022). O Quadro 01 sintetiza as informagoes de cada estudo.

Apbs realizar a analise dos cinco artigos foi possivel apontar trés categorias resultantes da
analise tematica de contetdo que surgiram a partir da leitura completa dos textos. Sio elas: a)
legislagao e politica publica: Faria (2016); b) avaliacao de politica publica nacionalmente: Mello e
Resende (2019) e Santos et al. (2021); ¢) avaliagdo de politica publica localmente: Fernandes et al.
(2021) e Coutinho e Arruda (2022).
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Quadro 01- Sintese da revisdo bibliografica

Aut Aut ..
Titulo Ano utor(es)/Autor Objetivo
a(s)
Cotas raciais em Analisar as cotas para a carreira docente sob
concursos publicos: o Faria, Iolanda a Otica da Lei 12.990/2014, Lei de Diretrizes
) . 2016 : . .
ingresso na carreira Pinto de e Bases da Educacio Nacional e Estatuto da
docente Igualdade Racial.
Concursos publicos para
docentes de . . ~
aniversidades federais na Mello. Tuiz: Problematizar os termos da implementacao
. ) ’ e da Lei n.° 12.990/2014, que reserva 20% das
perspectiva da Lei 2019 | Resende, Ubiratan vagas de concursos publicos federais para
12.990/2014: desafios a Pereira de g2 b P
candidatas/os negras/os.
reserva de vagas para
candidatas/os negras/os
Santos, Edmilson
Racismo institucional e Santos dos; Analisar a implementagdo da Lei
- Gomes, Nilma 12.990/2014, no Ambito das universidades
contrataciao de docentes : ; . i <
) : 2021 | Lino; Silva, federais, a partir de dados referentes a
nas universidades oA .
. o Givania Maria da; | entrada de docentes autodeclaradas como
federais brasileiras
Barros, Ronaldo pessoas negras.
Crispim Sena
Desafios a reserva de Fernandes, Rosane Analisar a aplicacdo da Lei n° 12.990/2014,
vagas para negros em Rosa Dias; Santos, A -
o . . no ambito dos concursos publicos para
concursos publicos para | 2021 | Victor Silva; Jacob, d TR . .
A . ocentes, nas instituicdes federais de ensino
docentes em institui¢coes Alexandre Dias, P
. . do Espirito Santo.
federais de ensino Rany Rosa
Analisar a implementac¢io da politica de cotas
A implementacio das raciais nos concursos publicos para o
cotas raciais nos Coutinho, magistério no Colégio Pedro 11, elucidando
concursos publicos para Gabriela dos estratégias a partir das quais a instituicao
o 2022 . .
o magistério federal: um Santos; Arruda, pode colocar em efetivo movimento a
olhar a partir do Colégio Dyego de Oliveira | politica de cotas raciais em seus concursos
Pedro 11 publicos, enegrecendo o quadro de
professores/as do Colégio.

Fonte: elaborado pelos autores (2023).

Na primeira categoria relacionada com a legislagao e a politica publica, temos o trabalho de
Faria (2016), por estar proximo da implementacao da Lei n.° 12.990/14, nao se trata de uma analise
de resultados e sim de um estudo documental e bibliografico, nas palavras da autora. A autora
estabelece uma conexao entre a Lei n.° 12.990 e a Lei n.° 9.394/1996, que estabelece as Diretrizes
e Bases da Educa¢ao Nacional (Brasil, 1996) e com a Lei n.® 12.288/2010, que institui o Estatuto
da Igualdade Racial (Brasil, 2010).

Faria (2016) afirma que ha sustenta¢do legal para a implementagao das cotas raciais nos

concursos docentes com base nas legislacoes vigentes e anteriores a Lei n° 12.990/2014, segundo
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a autora, as cotas estariam sustentadas nos artigos 2° ¢ 4°, VII da Lei n.° 12.288/2010; no art. 3°, 1,
da Lei n.° 9.394/1996 ¢ no art. 5° da Constituicio Federal vigente. Esses diplomas legais trazem
dispositivos que inspiram e fundamentam a adogao de cotas raciais em concurso para a carreira
docente (Brasil, 1988; 1996; 2010; 2014; Faria, 2010).

Torna-se basilar recorrer a uma abordagem transdisciplinar, assumindo a complexidade que
¢ a realidade social brasileira, completa a autora, “na qual nao ¢ possivel definir um direito sem
analisar todos os aspectos que compdoem e contextualizam a desigualdade social a ser combatida”
(Faria, 2010, p. 149). Dessa forma, percebe-se a importancia do instrtumento, mas nota-se também
que este necessita de complementos, tais como um sistema de cotas na graduagao e pos-graduagao
e um sistema que garanta a permanéncia desses discentes, entre outras medidas.

Em resumo, essa categoria tematica nao adentra na realidade de nenhuma institui¢ao federal
de ensino, tampouco revelou nimeros ou resultados da aplicagao da norma. Contudo, realiza uma
analise a partir dos marcos legais e destaca a importancia da abordagem transdisciplinar, diante da
complexidade do tema.

Na segunda categoria analitica, encontram-se os estudos de Mello e Resende (2019) e
Santos et al. (2021), trabalhos de alcance nacional e que ja dispéem de resultados preliminares da
politica. Mello e Resende (2019) partem de um momento em que ¢ possivel analisar os resultados
dos anos iniciais da politica publica e executam um trabalho exaustivo que envolveu a analise de
mais de trés mil editais de concursos para docentes das 63 universidades federais existentes no
momento da pesquisa.

Anteriormente, a apresentagao dos resultados, Mello e Resende (2019) realizam um passeio
pela historia das politicas de cotas, desde a sua primeira tentativa de implementagao na década de
1980, pelo entao deputado federal Abdias do Nascimento, passando pela iniciativa pioneira da
Universidade de Brasilia (UnB) em implementar um programa de cotas raciais, por decisiao
administrativa propria, para os seus cursos de graduagao.

Os autores destacam a Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n.° 186, apresentada ao Supremo Tribunal Federal (STF) em 2009. Essa ac¢do questionou a
legitimidade das politicas de cotas raciais, iniciadas pela UnB, mas que em 2009 ja eram uma
realidade em ao menos trinta e cinco universidades federais do pafs, conforme levantamento
realizado pelo Grupo de Estudos Multidisciplinares da A¢ao Afirmativa (Freitas et al., 2022). De
modo unanime, o SFT julgou a ADPF improcedente, garantindo a constitucionalidade das cotas

nas universidades e abrindo espagos para avancos maiores. Em vista do cenario favoravel as cotas
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no acesso a universidade, os autores chegam a sanc¢do das Leis n® 12.711/2012 e n® 12.990/2014

(Brasil, 2012; Brasil, 2014; Mello; Resende, 2019).

Mello e Resende (2019) enfatizam a possivel limitagdo imposta pelo texto da lei ao
estabelecer que as reservas de vagas sejam aplicadas apenas em concursos que possuam pelo menos
trés vagas disponiveis. Além disso, eles mencionam a nota técnica n.° 17 do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA), que antecipou a existéncia de um obsticulo decorrente dessa
condicao especifica da lei. A nota técnica ¢ enfatica ao afirmar: “outro ponto de destaque sdo os
concursos com baixo numero de vagas, entre os quais o exemplo mais contundente talvez seja o
magistério superior. Geralmente, ha menos de trés vagas para cada cargo, tendo em vista a
especializacdo requerida” (Silva; Silva, 2014, p. 17).

Essa nota técnica foi publicada com ao menos trés meses de antecedéncia da aprovagio da
Lei n.° 12.990/2014 (Brasil, 2014), contudo, o texto da lei nio sofreu nenhum tipo de alteracio e
entrou em vigéncia com o problema de interpretagio ja anunciado.

Por fim, os autores desenham o perfil raga/cor com base em autodeclaragio dos docentes,
disponivel no Censo da Educacio Superior realizado pelo INEP, ha certa limitacdo, uma vez que
no censo de 2016, mais atual na época, 54% dos docentes nio tinham essa informacio no seu
cadastro junto ao Governo Federal. Em seguida ¢ exibido um detalhamento minucioso de como
se deu a reserva em cada uma das 63 universidades pesquisadas. O estudo conclui que nio ha
uniformidade entre as universidades quanto a interpreta¢ao do significado da exigéncia de um
numero superior a duas vagas por edital para que a reserva seja assegurada. O percentual médio
destinado a negras/os nos editais analisados é 5%, o que parece estar na contramao dos objetivos
da Lei n° 12.990/2014 (Brasil, 2014; Mello; Resende, 2019).

Santos et al. (2021) também analisam a implementacao da lei n® 12.990/2014 (Brasil, 2014)
a partir de uma amostra de 54 universidades. Os autores trazem o termo Racismo Institucional6 ja
no titulo do seu trabalho e discutem o seu conceito no cenario brasileiro a partir de autores
consagrados, tais como Silvio Almeida e Adilson Moreira. Os autores argumentam que as
institui¢oes brasileiras, incluindo o Estado, promovem praticas de racismo que dificultam o acesso
dos negros a bens sociais e negam seus direitos. O racismo institucional é visto como uma
consequéncia do racismo estrutural no pafs, com suas raizes na escravidao e nas desigualdades

raciais resultantes desse sistema (Santos et al., 2021).

6 Grifo nosso.
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Os autores analisam a implementa¢do da Lei n.° 12.990/2014 (Brasil, 2014), discutem os

desafios enfrentados nesse processo e apresentam dois modelos de interpreta¢ao da implementagao
da politica publica, ambos destacam a importancia do comportamento humano.

Para os autores, a Emenda Constitucional n.° 95, conhecida como Lei do Teto de Gastos,
que restringe o aumento de despesas publicas, também afetou a implementacao da lei de cotas
raciais. O petiodo de implementacio da Lei n® 12.990/14 coincidiu com uma desaceleragio e
estagnacao da contratacao de docentes nas universidades federais, o que diminuiu o impacto da lei
e dificultou a garantia de maior diversidade racial (Santos et al., 2021).

O estudo conduzido por Santos et al. (2021) apresenta uma analise abrangente dos dados
coletados, que foram sistematizados cuidadosamente, expondo os resultados por estado, regiao ou
o compilado do pafs inteiro, o que contribuiu para a clareza e objetividade da compreensio dos
dados e permite facilmente uma comparagao entre eles.

As conclusoes atingidas por Santos et al. (2021) revelam que as universidades federais
minimizaram a aplicagio da Lei n® 12.990/14, negando seu cumprimento de diversas maneiras,
desde oferecer informagdes inconsistentes até impedir o acesso aos dados. Nesse sentido, Santos
et al. (2021) dialogam com Mello e Resende (2019) e sinalizam que a falta de monitoramento
sistematico da norma impede a sua efetividade.

Ademais, os estudos de Santos et al. (2021) revelaram que a maioria das universidades
analisadas ndo empreendeu esforcos significativos para garantir a diversidade racial em seu quadro
docente, contratando poucos docentes negros. Apenas vinte e cinco universidades contrataram
docentes através da Lei n® 12.990/2014 (Brasil, 2014), e dessas, vinte e uma contrataram menos de
dez docentes. Essas universidades contrataram entre 7.369 e 8.538 docentes e destes o nimero de
docentes negros esta entre 0,11% e 0,13%.

Os trabalhos que contemplam a segunda categoria analitica trazem uma discussao tedrica
solidamente embasada e avangam sobre a primeira categoria, por discutir os resultados reais dos
primeiros anos de implementacdo da politica de cotas nos concursos para docentes. Mello e
Resende (2019) tragam um panorama histérico das politicas de cotas e a decisaio do SFT que
garantiu a constitucionalidade das cotas. Santos et al. (2021) destacam o racismo institucional como
entrave para avango da politica e acrescentam o Teto de Gastos como um fator também limitante.

Os estudos dessa categoria revelam o racismo institucional como responsavel pela baixa

efetividade da aplicagao da lei e pela falta de uniformidade no tratamento da norma. Além disso,
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indicam a necessidade de monitoramento sistematico e constante para garantir o cumprimento e

efetividade da lei.

A terceira categoria analitica, composta pelos trabalhos de Fernandes et al. (2021) e
Coutinho e Arruda (2022), caracteriza-se pela proximidade dos autores com o tema em debate, as
discussoes se aprofundam em realidades locais e o nivel de detalhamento consegue ser mais alto
que os estudos das demais categorias.

Fernandes et al. (2021) analisaram a aplicacio da Lei n® 12.990/2014 (Brasil, 2014) nas
institui¢oes federais de ensino do Espirito Santo, ou seja, a Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES) e o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo (IFES). A
pesquisa foi realizada a partir de 189 editais de concursos para docentes publicados por essas duas
institui¢oes no periodo de 2014 a 2020.

Os autores desenvolveram o trabalho a partir da luta contra a desigualdade racial no Brasil,
com destaque para a atuagdo do movimento negro, pontuando fortemente o racismo como
responsavel pela perpetuacio das desigualdades e vislumbrando a implementaciao de politicas
publicas como uma das possiveis maneiras de enfrentamento ao racismo, a fim de promover a
igualdade racial (Fernandes et al., 2021).

Para sustentar a discussio sobre racismo, racismo estrutural e racismo institucional,
Fernandes et al. (2021) recorreram ao subsidio teérico de autores e autoras contemporaneos, como
Nilma Lino Gomes, Kabengele Munanga, Carlos Moore, Silvio Almeida, Jurema Werneck e
também de diplomas legais como Estatuto da Igualdade Racial, Lei n.® 12.288/2010 (Brasil, 2010),
Lei n.° 12.711/2012 (Brasil, 2012), Lei n.° 12.990/2014 (Brasil, 2014) e Declaracio de Durban
(ONU, 2001), documento produzido durante a III Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo,
Discrimina¢ao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, que reconhece o racismo como uma
ameaca 2 paz mundial e exige medidas publicas para sua eliminagao, onde o Brasil compromete-se
com o combate a tais praticas (Fernandes et al., 2021).

O trabalho analisa criticamente as politicas afirmativas para a promog¢ao da igualdade racial
no Brasil, reconhecendo-as como medidas temporarias para a corre¢ao de desigualdades historicas.
Ressalta que houve uma aproximagao entre governo e movimento negro somente a partir da
segunda metade dos anos 1990, com avangos como a criacio da Secretaria de Politicas de
Promocgao da Igualdade Racial (SEPPIR), do Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial
(CNPIR), da Politica Nacional de Promogao da Igualdade Racial (PNPIR) e do Plano Nacional de

REVISTA EM FAVOR DE IGUALDADE RACIAL, Rio Branco — Acte, v.7, n.1, p. 69-84, jan-abr. 2024.

79



V.
$

Promocao da Igualdade Racial (PLANAPIR). Ja nos anos 2000 o destaque ¢ dado as politicas de
reserva de vagas nas universidades e nos concursos publicos (Fernandes et al., 2021).

Os autores reconhecem o avan¢o da lei de reserva de vagas em concurso, mas apontam
desafios com a exigéncia de trés vagas e criticam a exclusao de estados e municipios, que ficam
com autonomia para criar suas proprias leis ou absterem-se do debate (Fernandes et al., 2021).

Fernandes et al. (2021) sistematizaram os dados da UFES e IFES, separados nos anos de
2014 até 2020. No estudo, é possivel localizar o numero de editais publicados naquele ano, bem
como o total de vagas por ano e como essas vagas foram divididas entre ampla concorréncia e
vagas para pessoas negras. Para as duas instituicbes, o numero de vagas destinadas a ampla
concorréncia somadas as vagas as pessoas negras coincide com o numero total de vagas em todos
os anos, o que se conclui, embora nao esteja explicitado, que nos sete anos analisados nao houve
vagas reservadas as pessoas com deficiéncia.

Quanto as vagas destinadas as pessoas negras, nota-se na UFES um fracionamento grande
no nimero de editais, chegando a cinquenta e cinco editais somente no ano de 2016. No computo
geral dos sete anos da politica piblica, a UFES publicou 182 editais, totalizando 394 vagas e dessas
apenas trés foram reservadas as pessoas autodeclaradas negras, o que significa, aproximadamente,
0,8% do total de vagas (Fernandes et al., 2021).

No caso dos IFES, Fernandes et al. (2021) destacam que ndo hd uma pulverizagao dos
editais, no maximo dois editais langados por ano, o que permitiu editais com alto nimero de vagas,
cinquenta ou mais, contudo, as vagas estao divididas em subareas e este é o critério para aplicagao
da reserva, que cada subdrea tenha ao menos trés vagas, gerando um obstaculo para a aplicacdo da
reserva de vaga. Durante o intervalo da pesquisa, o IFES publicou sete editais, totalizando 238
vagas e dessas 214 foram destinadas a ampla concorréncia e 24 as pessoas autodeclaradas negras,
o que representa, aproximadamente, 10% das vagas. Resultado muito melhor que o da UFES,
entretanto, metade do que prevé a lei.

Fernandes et al. (2021) concluem indicando que ha equivocos na aplicacio da Lei n°
12.990/2014 (Brasil, 2014) no ambito das institui¢bes do Espirito Santo e que a for¢a do racismo
presente nas institui¢oes favorece tal comportamento, e o Estado torna-se responsavel pela
omissao do monitoramento constante da politica.

Coutinho e Arruda (2022) analisaram a aplica¢ao da Lei n.° 12.990/2014 (Brasil, 2014) nos
concursos para docentes do Colégio Pedro II (CPII). Contudo, o objetivo do estudo nao se limita

a realizar essa analise, pois pressupdem que ha aplicacdo ineficiente da politica e acrescentam ao

REVISTA EM FAVOR DE IGUALDADE RACIAL, Rio Branco — Acte, v.7, n.1, p. 69-84, jan-abr. 2024. T80



.
&

[

objetivo “elucidando estratégias a partir das quais a institui¢ao pode colocar em efetivo movimento
a politica de cotas raciais em seus concursos publicos” (Coutinho; Arruda, 2022, p. 5).

Os autores analisam criticamente a necessidade de enegrecimento do corpo docente das
institui¢oes de ensino, com foco no CPII. Para isso, sugerem dois principios, ou seja, o primeiro é
reconhecer a sub-representagao de negros, indigenas e quilombolas nesses espagos como fruto da
racionalidade colonial e racista e nao fruto de “incapacidades” ou “inaptidoes”. O segundo é
compreender que a presenca desses corpos tem o potencial de promover uma transformacio
epistemoldgica nos curriculos e praticas pedagogicas (Coutinho; Arruda, 2022).

Os autores ressaltam a importancia das a¢des afirmativas como forma de combater o
racismo estrutural e promover a diversidade nas instituicdes de ensino superior, com destaque para
a Lei n.° 12.711/2012 (Brasil, 2012). Com base na literatura, os autores estratificam em trés ondas
as mudancas ocasionadas pelas a¢oes afirmativas. A primeira onda inicia-se com a entrada de negros
e indigenas nas Instituicoes de Ensino Superior e reflete-se no processo de mudancga politica e
epistemoldgica nessas instituigdes (Coutinho; Arruda, 2022).

A segunda onda ¢ marcada pela reserva de vagas por critérios raciais na pés-graduacao, que,
por ndo haver respaldo na legislacao por pafs, acontecem dentro da autonomia universitaria de cada
Instituicao, e por esse motivo, nao ha uniformidade nas a¢des. Ja a terceira onda ¢ encadeada com
as duas primeiras e advém do fato de termos gradativamente negros e indigenas mestres e doutores,
estando aptos a concorrer nos concursos de selecio para docentes das institui¢oes de ensino
superior, impactando em mudangas epistemoldgicas profundas (Coutinho; Arruda, 2022).

Coutinho e Arruda (2022) enfatizam a importancia dos movimentos negros como agentes
que pressionaram a edigdao da Lei. Em consonancia com os demais autores, apontam fragilidades,
como o prazo de dez anos, avaliado como curto; o percentual fixo, nao respeitando o percentual
da populagao negra de cada estado; a possibilidade de fracionamento de vagas dos concursos como
um mecanismo de burla; ndo previsio de procedimento de heteroidentificagio nos quatro
primeiros anos da politica, o que possibilitou a existéncia de fraudes.

Ao analisar a situagao do CPII, os autores destacam a falta de diversidade racial no corpo
docente do CPII, embora nao haja uma pesquisa, a diminuta presenca de docentes negros é gritante.
Apontam inconsisténcias na formagao das listas de aprovados, o que seria capaz de prejudicar a
contratagao de profissionais negros (Coutinho; Arruda, 2022).

Conforme previsto nos objetivos da pesquisa, Coutinho e Arruda (2022) sugerem solugoes

para aumentar a eficacia da lei, como um censo interno para identificar areas carentes de diversidade
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racial e estabelecer uma ordem de prioridade na distribuiciao das cotas raciais. Também apontam a

necessidade de pesquisas sobre o perfil étnico-racial do corpo técnico, a implementacio de cotas
raciais para outros cargos e a discussao sobre a falta de cotas nos processos seletivos para professor
substituto.

A terceira categoria, composta pelos estudos de Fernandes et al. (2021) e Coutinho e Arruda
(2022), apresentam anilises criticas sobre a aplicagio da Lei n® 12.990/2014 nas instituicdes de
ensino do Espirito Santo e no Colégio Pedro II. Respectivamente, reconhecem a luta do
movimento negro como motor que impulsiona o desenvolvimento das a¢les afirmativas e
enxergam estas como mecanismos de combate ao racismo institucional e estrutural. Os estudos
apontam fragilidades como o fracionamento das vagas e fragilidades particulares, como a
construcao da lista de aprovados. Minucias como esta sao possiveis devido a proximidade dos
pesquisadores com o objeto de estudo. Por conseguinte, as propostas de melhorias conseguem ser

mais especificas e adaptaveis a realidade das institui¢oes estudadas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com o resultado da investigacao foi possivel evidenciar a precariedade da aplicacdo da Lei
n.° 12.990/14, bem como a omissao da administracao publica que ndo questiona, especialmente
diante de uma politica publica que deixa de apresentar os resultados minimamente esperados.

A partir da divisdo analitica dos estudos encontrados, nota-se convergéncia quanto ao
problema gerado a partir da fragmentacdo das vagas, evidenciada em todos os estudos, nas trés
categorias analiticas apresentadas, e expoe a principal fragilidade da Lei. Trata-se da manifestagao
do racismo institucional, visto que a interpretacdo € livre e cabe a instituicdo observar se a reserva
incidira sobre cada area do conhecimento ou sobre o total de vagas do Edital.

O baixo numero de trabalhos encontrados releva uma lacuna na discussao apresentada,
desta forma, se faz necessario que a politica publica afirmativa de cotas raciais nos concursos
docentes seja avaliada tanto nacional como localmente, nas Instituicdes Federais de Ensino, uma
vez que a literatura indica que nao houve uniformidade na aplicagao da referida Lei e que existe
uma diferencga abissal entre os resultados esperados e os resultados encontrados, quando a norma
¢ aplicada nos concursos para docentes. Novos estudos, locais e/ou nacionais, servirio como
denuncia e também poderio indicar meios de corregdo da politica publica a partir da diversidade

de experiéncias.
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