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RESUMO:

Este trabalho tem como objetivo analisar as condi¢des de financiamento das universidades estaduais
cearenses no seu percurso histérico. O estudo investiga como o processo de expansido dessas
instituicbes foi marcado por um subfinanciamento estrutural, transformando a precarizagdo em seu
modus operandi cotidiano. Justifica-se a relevancia deste estudo em razao da escassez de trabalhos
que abordam o financiamento do ensino superior, bem como as universidades estaduais brasileiras, de
forma geral, e as cearenses, em particular. Na perspectiva metodolégica, recorre-se aos estudos de
Sousa (1970), Soares (2000), Alves (2007) a respeito da histérica e expansdo das instituicdes
cearenses e das pesquisas de Venancio (2014) e Rocha (2018) em relagéo ao financiamento destas
universidades, bem como dos trabalhos de Fialho (2013) e Carvalho e Amaral (2020, 2021) para situa-
las em comparagdo com outras universidades estaduais brasileiras. Conclui-se que a crise financeira
e a normalizagdo da precariedade limitam a democratizagdo qualitativa do ensino e o pleno
aproveitamento das potencialidades académicas, exigindo uma reestruturacdo nas politicas de
financiamento publico.

PALAVRAS-CHAVE: Universidades estaduais. Precarizag&o. Financiamento da educagéo. Expanséao
universitaria. Interiorizacao

THE EXPANSION OF CEARA STATE UNIVERSITIES: precariousness as a modus
operandi

ABSTRACT:

This work aims to analyze the financing conditions of Ceara state universities throughout their historical
path. The study investigates how the expansion process of these institutions was marked by structural
underfunding, turning precariousness into their daily modus operandi. The relevance of this study is
justified by the scarcity of works addressing the financing of higher education, as well as Brazilian state
universities in general, and those from Ceara in particular. From a methodological perspective, it resorts
to studies by Sousa (1970), Soares (2000), and Alves (2007) regarding the history and expansion of
Ceara institutions, and research by Venancio (2014) and Rocha (2018) concerning the financing of these
universities, as well as works by Fialho (2013) and Carvalho and Amaral (2020, 2021) to situate them
in comparison with other Brazilian state universities. It concludes that the financial crisis and the
normalization of precariousness limit the qualitative democratization of education and the full utilization
of academic potential, requiring a restructuring of public financing policies.
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Este trabajo tiene como objetivo analizar las condiciones de financiacion de las universidades estatales
cearenses en su recorrido histérico. El estudio investiga como el proceso de expansién de estas
instituciones estuvo marcado por un subfinanciamiento estructural, transformando la precarizacion en
su modus operandi cotidiano. La relevancia de este estudio se justifica por la escasez de trabajos que
abordan la financiacion de la educacion superior, asi como las universidades estatales brasilefias en
general y las cearenses en particular. Desde la perspectiva metodoldgica, se recurre a los estudios de
Sousa (1970), Soares (2000) y Alves (2007) respecto a la historia y expansién de las instituciones
cearenses y a las investigaciones de Venancio (2014) y Rocha (2018) en relacion con el financiamiento
de estas universidades, asi como a los trabajos de Fialho (2013) y Carvalho y Amaral (2020, 2021) para
situarlas en comparacion con otras universidades estatales brasilefias. Se concluye que la crisis
financiera y la normalizacion de la precariedad limitan la democratizacion cualitativa de la ensefianza y
el pleno aprovechamiento de las potencialidades académicas, exigiendo una reestructuracién de las
politicas de financiacion publica.

PALABRAS-CLAVE: Universidades estatales. Precarizacién. Financiacion de la educacién. Expansion
universitaria. Interiorizacion

1 INTRODUGAO

A distribuicdo dos recursos financeiros se constitui num dos principais
indicadores para avaliar as prioridades estabelecidas por qualquer érgédo ou
instituicdo, seja de natureza publica ou privada. No ambito publico, especificamente,
a definicdo acerca da reparticado do fundo publico entre os diversos setores sociais e
econdmicos de atuacdo direta ou indireta do Estado ndo € uma decisdo meramente
técnica ou imparcial, como se costuma proclamar os expoentes de um ideario
tecnocratico. Ao contrario, trata-se de uma opcao, sobretudo, politica, atravessada por
disputas permanentes entre diversos atores sociais € que evidencia as prioridades
estabelecidas, subjacentes aos projeto politico-ideolégico de cada gestéo
governamental que ocupa os espacos de poder num determinado periodo.

Em vista disso, este trabalho visa analisar as condi¢cdes de financiamento das
universidades estaduais cearenses, a saber: a Universidade Estadual do Ceara
(UECE), a Universidade Regional do Cariri (URCA) e a Universidade Estadual do Vale
do Acarau (UVA), ao longo de suas trajetorias. Compreende-se que, neste percurso,
as instituicdes vivenciaram um quadro de precarizacdo que resulta de um processo
de subfinanciamento estrutural — e ndo conjuntural - das universidades, levando a uma

normalizagao da precariedade no cotidiano das instituigdes.
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Tal objeto, constitui-se de mediag¢des construidas a partir de uma estrutura de
politicas sociais determinadas pelas condi¢des e escolhas que conformam a atuagao
do Estado brasileiro, inserido no bojo do desenvolvimento capitalista mundial, em que,
a conformacao e financiamento de politicas publicas, como a educagao, sao respostas
aos interesses de expansdao e acumulacdo do sistema. Portanto, parte-se do
pressuposto que o processo de subfinanciamento estutural das universidades
estaduais, € parte do processo de subfinanciamento estrutural das politicas sociais no
Brasil (Behring, 2008)

Destaca-se que este estudo é parte de uma pesquisa de doutoramento no

campo da educagéao, concluido em 2022. Esta investigagao foi motivada, por um lado,
pela experiéncia profissional do autor como docente em duas das universidades
estaduais cearenses, o0 que possibilitou uma compreensdo mais organica e
aprofundada das caracteristicas e desafios destas institui¢des. E, por outro lado, pela
escassez de pesquisas na produg¢ao académica brasileira no ambito do financiamento
da educagéo, de forma geral, e do ensino superior, em particular.

De forma geral, trata-se de uma tematica considerada por muitos como
complexa e de dificil entendimento, o que leva ao distanciamento de muitos
pesquisadores. Além do mais, ressalte-se a caréncia de trabalhos que tratam da
expansao e financiamento das universidades estaduais no Pais — a excec¢ao de alguns
poucos estados. No caso do estado do Ceara, € um dado surpreendente, uma vez
que esta unidade federativa assumiu, nas ultimas décadas, um notdrio protagonismo
no cenario politico nacional e uma relevancia no ambito educacional. O Ceara € um
dos poucos que possuem trés ou mais universidades sob a sua competéncia, além do
fato de contar com outras instituicbes de ensino superior federais e particulares com
significativo peso social.

Em termos metodoldgicos, trata-se de uma pesquisa basica, de carater
exploratorio, que utilizou como procedimentos a analise bibliografica a partir de um
levantamento realizado na base de dados Scielo e Google Académico dos estudos
que abordassem sobre o surgimento, a expansdo e o desenvolvimento das trés

universidades estaduais cearenses, bem como do perfil do financiamento das
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universidades estaduais, no geral. Foram utilizados como descritores este
levantamento, os termos: “universidades estaduais”, “universidades publicas
estaduais”, “instituicobes de ensino superior estaduais”, “financiamento das
universidades estaduais”, “financiamento das instituicbes de ensino superior
estaduais”, “UECE”, “URCA”, “UVA”.

Em relacédo as UECE, URCA e UVA, foram analisados os trabalhos de Sousa
(1970), Morais (2000), Soares (2000), Lima (2003), Alves (2007), Pierre (2010) e

Campani e Holanda (2020), tendo como objetivo estruturar a trajetéria das instituicoes,

buscando semelhangas e particularidades. Quanto ao financiamento publico das
universidades estaduais no Brasil, destacam-se os estudos de Fialho (2013) e
Carvalho e Amaral (2020; 2021), que possibilitaram situar e comparar com as
instituicbes cearenses. Por fim, com o intuito de evidenciar o subfinanciamento das
instituicdes, buscou-se analisar os indicadores relativos aos gastos publicos com as
universidades estaduais e a proporcdo em relacdo as receitas existentes do
orcamento publico e do PIB estadual, utilizou-se as pesquisas desenvolvidas por
Vénancio (2014) e Rocha (2018).

Para fins expositivos, o presente artigo organiza-se em trés partes, além da
Introducdo e das Consideragbes Finais. Na primeira sec¢do, delineia-se alguns
aspectos norteadores do surgimento das instituicdes, assinalando os percalgos e
motivagdes para a criagao, que impactaram na organizagao e na fungdo que foram
atribuidas as instituicbes no processo histérico e resultam no cenario atual. Em
seguida, traga-se um panorama das instituigdes universitarias estaduais do Pais,
destacando-se as particularidades e semelhangas, bem como comparando alguns
indicadores de financiamento e situando as universidades cearenses no cenario
nacional. Finalmente, discute-se a problematica financeira das trés instituigdes,
destacando a escassez de recursos ao longo da trajetoria das instituicbes, bem como
analisando alguns indicadores econOmicos que evidenciam o subfinanciamento

estrutural das universidades estaduais.
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2 As universidades estaduais cearenses: as origens e o papel no

desenvolvimento regional

O nascimento das instituicdes universitarias estaduais cearenses remonta a
atuacao da Igreja Catolica que, nas décadas de 1940, 1950 e 1960, em decorréncia
de seus propodsitos educacionais, fundou e desenvolveu faculdades de filosofia,

ciéncias e letras em algumas das cidades mais importantes do estado, como:

Fortaleza, Sobral, Crato e Limoeiro do Norte.

O primeiro diretor da Faculdade de Filosofia do Crato, José Newton Alves de
Sousa, destacava que a criagdo da Faculdade almejava romper com o esquecimento
e as injusticas do interior nordestino, e que seria o nucleo de uma futura instituicao
universitaria na regido, servindo também como um embrido para o surgimento de
outras instituigdes regionais, como de fato ocorreu. (Sousa, 1970)

A conversédo das Faculdades em universidades ocorreu em conformidade com
a transferéncia da responsabilidade destas para o governo estadual, uma vez que a
Igreja ndo dispunha de condi¢des econOmicas para suprir as necessidades das
instituicbes em continua expansao, em meio ao processo de industrializagcado e
crescimento econdémico do Pais. Estas faculdades recém-criadas vieram a dar origem
as respectivas universidades, incorporando outras unidades académicas ja existentes
(Soares, 2000).

A Universidade Estadual do Ceara (UECE) foi criada oficialmente em 1975, a
partir da incorporagdo de diversas unidades de ensino superior ja existentes
existentes no Estado na época em Fortaleza, além da Faculdade de Filosofia de
Limoeiro do Norte. Em 1986, foi a vez da Faculdade de Filosofia do Crato dar origem
a Universidade Regional do Cariri (URCA), agregando-se cursos que integravam até
entdo a UECE. A Universidade Estadual Vale do Acarau (UVA), surgida inicialmente
como uma instituicdo municipal, em 1968, sob a dire¢cdo da Arquidiocese de Sobral,
foi integrada por cinco faculdades e quatro institutos. Em 1984, sob a forma juridica

de autarquia, tornou-se uma instituicado estadual vinculada a Secretaria Estadual de
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Educacao. No entanto, somente dez anos depois, foi reconhecida pelo Conselho de
Educacédo do Ceara e pelo Ministério da Educagao e Desporto.

No caso da URCA, vale frisar que havia discordancias a respeito da criagao de
mais uma instituicao sob a responsabilidade do Governo Estadual, pois argumentava-
se que este deveria se limitar apenas aos niveis de primeiro e segundo graus.

O entdo subsecretario da Ensino de Segundo Grau/MEC, Célio da Cunha, em

texto publicado em 1987, ratificava a importancia de uma nova instituicdo no processo
de desenvolvimento social do Estado. Em seguida, enfatizava a inexisténcia de
universidades federais nos “pontos nevralgicos do desenvolvimento nacional”, como
aregiao do semiarido do Nordeste, reforgando a necessidade premente de instituicoes
universitarias capazes de suprir as necessidades e contribuir com a resolugao dos
problemas da regiéo (Pierre, 2010).

De fato, as instituicdes estaduais surgiram também na tentativa de responder
ao desafio da interiorizacdo do ensino superior, uma vez que, diferentemente do que
ocorreu em varios estados do Nordeste, a Universidade Federal do Ceara concentrou
suas atividades académicas na capital.

Desde as suas fundacgoes, a URCA e a UVA - situadas no interior do Estado -
, assumiram explicitamente o compromisso com o desenvolvimento local,
reconhecendo-se como agentes fundamentais deste processo. A existéncia de uma
universidade era considerada como uma condicdo indispensavel para o
desenvolvimento

O lema “Universal pelo regional”, inicialmente, proposto por Martins Filho para
a pioneira Universidade do Ceara (atual Universidade Federal do Ceara), foi assumido
pela URCA como sua vocagao enquanto instituicdo, visando proporcionar e fomentar
a nivel locallregional o conjunto de conhecimentos e saberes acumulados e
desenvolvimentos no ambito universitario, contribuindo, por conseguinte, com o
proprio desenvolvimento local.

A regionalidade é, portanto, um aspecto marcante da identidade destas
universidades. As instituicdes carregam o desafio de serem universais sem perder os

elementos que as constituem e definem a sua esséncia, que € a regionalidade. Uma
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identidade que engloba estar no Nordeste, no estado do Ceara e no interior do Estado
(Pierre, 2010; Sousa, 1970).

Em que pese assumirem o desafio da interiorizagao, a construgao dos campi e
a criagao dos cursos no interior do Estado ocorreu sem planejamento, em geral sob a
direcao de grupos politicos locais que influenciavam a opinido publica a crer que a
mera existéncia de escolas superiores seria a solu¢ao para os problemas locais e para

o desenvolvimento socioeconémico. Como exemplo disso, cita-se a criagcao de

unidades académicas da UECE em algumas cidades como: Redengéo, Cedro,
Ubajara e Ipu, devido a influéncia de parlamentares e setores politicos influentes, mas
que sucumbiram em razao da falta de condicdes sociais, estruturais e académicas
(Alves, 2007).

A chamada “interioriza¢ao” do ensino superior ndo representa a mera expansao
da instituicdo para as cidades do interior do estado. Como aponta Campani e Holanda
(2020, p. 8),

A expansdo pode limitar-se a formagdo dos “territérios alienados”, como
fazem as empresas que aportam nos espagos pobres para desfrutar das
politicas de atracdo de investimentos criadas pelo poder publico. A
interiorizagdo, por sua vez, tem como ponto de partida a intengdo do
fortalecimento dos territérios para transformacgao social e, como processo,
desenvolver uma educagdo integral nas dimensdes pessoal, técnica,
profissional, ética e humana. O fendmeno da interiorizagéo traz, para além da
possibilidade de acesso, contribuicbes expressivas para o desenvolvimento
regional onde estdo inseridas essas unidades académicas, uma vez que,
juntamente com o ensino, desenvolvem-se a pesquisa € a extensao.

O processo de interiorizacdo implica em proporcionar um ambiente que
possibilite a vivéncia universitaria, do qual depende de uma infraestrutura adequada,
gue nao se limite apenas as salas de aula, sendo também laboratorios, bibliotecas,
recursos didaticos, pesquisa, extensdo, além de medidas de assisténcia aos
estudantes. Além da integragdo e do estabelecimento de vinculos com a comunidade
local, e a preocupacgéo e o desenvolvimento das atividades académicas voltados ao

desenvolvimento local (Campani; Holanda, 2020).
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Na década de 1990, discutiu-se a implementacdo de transformacgdes nas
universidades estaduais. Considerava-se que as universidades teriam um papel
estratégico no processo de desenvolvimento socioeconémico, de modo que se
almejava integra-las na politica de ciéncia e tecnologia do Estado do Ceara, a fim de
alcangar uma maior aproximacgao delas com o segmento empresarial.

Especialmente para a UECE, o propdsito era modernizar a instituicao,

engendrando um novo modelo institucional com “[...] uma administragéo leve, enxuta

e flexivel para transforma-la em um agente dinamizador do desenvolvimento.” (Morais,
2000, p. 136).

Destaca-se, nesse contexto, o Projeto “Nova UECE”, elaborado em 1991 pelo
professor Paulo de Melo Jorge Filho, na condigdo de candidato a reitor da UECE e
entregue ao entdo governador do Estado. Este projeto deveria ser viabilizado no prazo
de dez anos e visava transformar a UECE na “Unicamp do Nordeste”, o que significava
converter a instituicdo num agente de producdo de conhecimentos cientificos e
tecnologicos que contribuisse com o sistema produtivo regional, em troca de recursos
financeiros que possibilitassem o investimento no ensino e na pesquisa ndo apenas
no campo tecnoldgico, mas também na area das Ciéncias Humanas (Morais, 2000).

Esta mesma perspectiva foi reforcada no documento “Proposta para o Sistema
Universitario Estadual” elaborado pelo Centro Industrial Cearense (CIC) em 1996,
para o qual a pesquisa deveria servir como instrumento para o desenvolvimento e
solugdo das demandas tecnoldgicas regionais consideradas prioritarias (Morais,
2000).

Como consequéncia deste projeto de aproximagédo das universidades com o
segmento empresarial, destaca-se a criacdo, na década de 1990, da Secretaria da
Ciéncia, Tecnologia e Educagao Superior (SECITECE) que assumiu, dentre as suas
responsabilidades, gerir as universidades estaduais, retirando a competéncia que
cabia a Secretaria de Educacéo do Estado.

Na pratica, contudo, ndo se estabeleceu efetivamente um projeto para as
universidades estaduais. A proposta de transformac¢ao da UECE na “Unicamp do NE”,

por exemplo, foi mais uma estratégia eleitoral do grupo politico que pleiteava assumir
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a administracéo superior da UECE. A mencéao a Universidade Estadual de Campinas
era uma tentativa de buscar um respaldo publico a partir de uma experiéncia com
amplo reconhecimento nacional.

Foi possivel evidenciar que as universidades estaduais cearenses se
expandiram e consolidaram num cenario de incertezas e dificuldades. Em que pese a
falta de recursos e de um projeto estruturado de longo prazo, estas foram assumindo

uma fungéo social relevante no desenvolvimento social do Estado, ocupando um vazio

nao preenchido pela universidade federal. Como veremos a seguir, esta realidade néo

difere da maior parte das instituicdes universitarias estaduais brasileiras.

3 As universidades estaduais brasileiras: algumas notas comparativas

No ambito do diversificado conjunto de instituicbes de ensino superior
brasileiro, as universidades mantidas pelos estados se constituem num segmento
bastante heterogéneo. Neste universo, estao tanto instituicdes de pequeno porte em
que inexistem, praticamente, atividades de pesquisa; quanto universidades
consideradas de “exceléncia”, com uma relevante e vasta produgao cientifica em
diversas areas do conhecimento e que contam com um significativo volume de
recursos financeiros.

Esta heterogeneidade decorre, sobretudo, da realidade de cada unidade
federativa e suas proprias regulamentacoes, ja que compete a cada Estado autorizar,
reconhecer, credenciar e avaliar as instituicdées de ensino superior publicas sob a sua
responsabilidade. Ademais, € através do financiamento publico proveniente dos
estados que as universidades tém assegurado a sua sobrevivéncia, a despeito das
variadas e instaveis formas alternativas que as instituicdes tém buscado.

Fialho (2013) aponta que ha um hiato na organizagdo da educagao superior
brasileira relativamente as universidades estaduais. Apesar da Constituicao Federal
fixar o regime de colaboragao entre os diferentes niveis de governo na organizacao
dos sistemas de ensino, ndo faz referéncia as universidades estaduais nem menciona

a competéncia dos entes federados com a oferta da educacao superior.
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Esta evidente lacuna expressa uma desconsideracdo em relacido as
universidades estaduais, como se estas nao fossem também responsabilidades do
ente federal. A consequéncia deste processo recai ndo apenas sobre as proprias
instituicobes, mas também sobre a democratizacdo da educacao superior no Pais
(Fialho, 2013).

Observa-se a presenga de universidades estaduais em todas as regides do

Pais, distribuidas de forma razoavelmente equilibrada em relagdo as universidades

federais. A maior parte das instituicbes so foi reconhecida como universidade a partir
de meados da déecada de 1970 e 1980. Tal como ocorreu com as instituicoes
cearenses, antes do reconhecimento, eram estabelecimentos isolados, federacdes de
escolas ou escolas integradas e que, através dos processos de fusao e incorporagao
de outras instituigdes, ampliaram a sua estrutura fisica e académica.

Em relacéo ao financiamento das instituicdes estaduais, € necessario destacar
que a Constituicdo Federal (CF) assegura o financiamento publico da educagao: “A
Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito e os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias [...]". (Brasil, 1988, cap. Ill, art. 212).

A maioria dos estados do Pais aplica o percentual minimo de 25%, a excecéo
de nove unidades federativas que regulamentaram a ampliagdo do percentual,
variando entre 28% e 35%. Alguns destes (Piaui, Goias, Mato Grosso e Rio Grande
do Sul), inclusive, estabeleceram a destinagdo de recursos especificos para a
educacao superior estadual ou para as universidades estaduais. Em outros estados,
como o Ceara, apesar de estabelecerem constitucionalmente recursos especificos
para a educacgao superior estadual, na pratica, ocorre a concorréncia de recursos
entre a educacao superior e a educacao basica, tendo em vista que o percentual de
recursos para a educacao foi o minimo previsto na CF (Carvalho; Amaral, 2020).

Além da previsdo constitucional, os estados tém competéncia para
regulamentar o financiamento do seu sistema de educacéao superior através de outros

dispositivos legais, como fizeram os estados do Amapa e de S&o Paulo, com a
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destinagdo de um percentual do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigcos
(ICMS).

Os estudos de Carvalho e Amaral (2020; 2021) apresentam um quadro do
financiamento publico das universidades estaduais no Pais.

No primeiro trabalho, Carvalho e Amaral (2020) retratam o percentual das
despesas realizadas pelas universidades estaduais em relagao ao PIB estadual, entre

os anos de 2012 a 2015. Os dados indicam que as despesas das universidades

estaduais do Ceara representaram, em média, 0,34% do PIB neste periodo. Apesar
de possuir um PIB superior ao da maioria dos estados do Nordeste, esse valor é
superior somente ao de Pernambuco (0,33%) e de Alagoas (0,27%) (Sergipe nao
possui universidade estadual). Além disso, frisa-se as despesas se destinam a trés
universidades, ao passo que em outros estados, como Pernambuco, por exemplo,
existe apenas uma unica instituigao.

Em relacdo ao custo médio por aluno de graduacédo das universidades
estaduais, entre os anos de 2012 e 2016, constatou-se o valor de R$15.281,93. Mas,
com uma perspectiva de redugdo ao longo do periodo de R$16.092,6, no ano de 2012;
chegando a R$13.485,4, em 2016 (Carvalho; Amaral, 2021).

No caso do Ceard, entre 2012 e 2016, o custo médio do aluno foi de R$
7.316,14, o que equivale a menos da metade da média nacional. A titulo de
comparacao, dos 22 estados da federagao que possuem universidades estaduais, o
estado do Ceara esta a frente de apenas de 2 estados: Amapa e Tocantins, cujo valor
médio gasto por aluno foi de R$ 6.518,31 e R$ 3.732,23, respectivamente (Carvalho;
Amaral, 2021).

A despeito das evidentes desigualdades entre as UEs, por regides da
federacdo, uma vez que os mais baixos valores do custo médio-aluno sdo dos estados
das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e os mais altos, das regides Sudeste e
Sul, pode-se averiguar que o Ceara nao se encontra numa posi¢gao compativel com
as suas potencialidades. Mesmo com a elevacao dos recursos para as institui¢cdes, o

gasto por aluno ainda € bastante inferior aos dos demais estados do Pais.
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Ha que se salientar que as universidades estaduais tém sido ainda
sistematicamente excluidas de diversos programas de financiamento, mediante a
indicacao das instituicées federais como segmento-alvo. Fialho (2013, p. 84) destaca
que a ultima expansao da educagao superior no Pais, inclusive a sua interiorizacao,

ocorreu

[...] por via da criagdao de novas instituicbes federais ou de novos campi
universitarios federais ou ampliagdo dos (as) existentes, sem alinhamento
com a oferta da educacéao superior realizada por universidades estaduais. Isto
implica, pelo menos, duplicidade na aplicagdo de recursos publicos,
inexisténcia de planejamento e de articulagdo entre a Unido e os Estados.
(FIALHO, 2013, p. 84)

Fialho (2013) discute a importancia da efetivagdo do regime de colaboragao
entre Unido, estados, municipios e Distrito Federal na perspectiva de construcéo do
sistema nacional da educacéao superior no Pais. O que representa, na pratica, uma
maior participagao da Unido no financiamento das universidades estaduais.

A Associacao Brasileira dos Reitores da Universidades Estaduais e Municipais
(ABRUEM) publicou, em 2013, um documento que propunha assegurar a alocagao
planejada, continua e permanente de recursos da Unido para as universidades
estaduais e municipais. A participacao da Unido no financiamento das universidades
estaduais, via de regra, tem se limitado a projetos especificos, mediante convénios ou
emendas orgcamentarias decorrentes da atuacdo de membros do parlamento
(ABRUEM, 2013).

A proposta apresentada prevé a destinagdo anual — inclusa no orgamento geral
da Unido — do equivalente a R$ 2.000 (dois mil reais) por aluno regularmente
matriculado nas instituicdes estaduais e municipais de ensino superior, a serem
aplicados para a manutencéao e desenvolvimento de ensino (ABRUEM, 2013).

O impacto seria significativo para o orgamento das instituicbes, uma que
garantiria uma maior estabilidade financeira para o desenvolvimento das atividades.
Além disso, fortaleceria o regime colaborativo, responsabilizando a Unido pelo
compromisso com o ensino superior estadual, sem descaracterizar as universidades,

que manteriam a sua identidade como instituicbes estaduais voltadas ao
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desenvolvimento socioecondmico local e regional. Ressalta-se também que afirmaria
o carater publico da educagao ao priorizar o investimento em instituicdes publicas e
nao no segmento privado, como tem ocorrido nas ultimas décadas.

Em suma, verifica-se, por um lado, a urgéncia de reformular o padréo de
financiamento das universidades estaduais brasileiras através, principalmente, de
uma maior participagdo da Unido. Mas, por outro lado, nota-se também que as

instituicbes cearenses sao subfinanciadas pelo poder publico estadual em

comparagcdo ao quadro em outros estados. Adiante, veremos que este nao é
meramente um cenario atual, sendo resultante de um processo de precarizagéo
historico.

Antes, contudo, cabe uma reflexdo necessaria. Com frequéncia, a UECE
especialmente, é citada com destaque nos rankings nacionais e internacionais de
ensino e pesquisa entre as melhores universidades, em que pese os diversos
problemas crénicos da instituicdo. Este cenario coincide com a denominacao de
“‘universidade inacabada”, de Silva Jr. (2025). Na sua obra, o autor observa que nas
universidades publicas brasileiras convive-se paradoxalmente e simultaneamente
com a exceléncia académica e a precariedade institucional. Isto é, as instituicdes
perseguem os mais altos padrdes de qualidade cientifica “operando sob limitagdes de
um legado de subfinanciamento e desigualdades estruturais”. A precarizagao,
portanto, ndo é acidental ou circunstancial, mas constitutiva e normalizada no

cotidiano das instituigdes.

4 O financiamento das IES estaduais do Ceara: uma trajetéria de crise

Ao longo de suas trajetérias, as IES estaduais do Ceara sobreviveram com
dificuldades financeiras bastante evidentes, que se manifestaram por exemplo: na
caréncia professores e servidores, na auséncia de uma politica de assisténcia
estudantil e nas condi¢des infraestruturais deficitarias, que tem se perpetuado desde

o surgimento das universidades.
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Antecessora da URCA, a Faculdade de Filosofia do Crato enfrentou, desde a
sua fundacéo, graves dificuldades econémicas em decorréncia dos constantes cortes
e restricdes orcamentarias por parte da Unido. Conforme aponta o relatério da
Faculdade de Filosofia do Crato de 1967,

[...] as grandes dificuldades advieram da diminui¢gdo dos recursos financeiros
previstos, a qual se deveu as seguintes principais causas: a) atraso no
pagamento das anuidades; b) contencdo percentual da verba oriunda do
Orgcamento da UFC; c¢) atraso no pagamento dessa verba e congelamento de
trés duodécimos da mesma (Sousa, 1970, p. 207).

Tal situagado permaneceu no ano seguinte,

Nao se podendo ter libertado do débito anterior, a Faculdade de Filosofia do
Crato atravessou o ano de 1968 onerada de muitas dividas, o que foi
agravado com o n&o recebimento, no tempo aprazado, das anuidades
escolares e de verbas federais oriundas diretamente do MEC (Sousa, 1970,
p. 213).

As consequéncias deste cenario impactavam diretamente no funcionamento da
universidade. No inicio de 1968, o pagamento dos docentes e do pessoal
administrativo estava em atraso ha cerca de sete meses. As anuidades cobradas eram
extremamente baixas, sendo insuficientes para assegurar o funcionamento da
instituicdo. Em 1967, advertia-se que a grave crise financeira vivida no Pais e as ja
acumuladas e elevadas dividas do corpo discente desaconselhavam um aumento
acima de 10% das anuidades. (Sousa, 1970)

As dificuldades financeiras permaneceram nas décadas seguintes. Referindo-
se ao ano de 1995, Soares (2000, p. 35) comparava a despropor¢gédo dos recursos

financeiros entre as trés universidades estaduais e a Universidade Federal do Ceara.

[...] o aluno da UFC custa anualmente US$ 16.259; da UECE, US$ 2.499; da
UVA US$ 1.854 e da URCA apenas US$ 1.402. Estes nimeros demonstram
quao diferentes sdo as universidades estaduais (‘primas pobres’) da
Universidade Federal do Ceara e de como séo discriminadas as duas do
interior (URCA e UVA) com relagéo a propria UECE.
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Esta comparacao evidencia o abismo existente entre institui¢des localizadas no
mesmo estado, mas distintas em relacéo a sua vinculagdo administrativa. Esta imensa
desigualdade tem sido, ao longo do tempo, tratada como um fato normal como se as
instituicdes a nivel estadual estivessem pelo seu préprio destino relegadas a penuria.

Ao final da década de 1990, segundo Lima (2003), o cenario da UECE era de
incerteza financeira, uma vez que apesar da elevacado das receitas correntes do

Estado e do crescimento das atividades na instituicdo, o repasse financeiro do

Governo registrou uma queda real em torno de 25%. Além do mais, do total das
receitas orgamentarias da instituicao, “[...] somente 1,44% em 1999 e 1,89% em 2000
foram aplicados em despesas de capital, isto €, em obras e instalagcdes e
equipamentos e material permanente.” (Lima, 2003, p. 179), comprometendo o
funcionamento da instituicao.

E importante mencionar que a Constituicdo Estadual do Ceara, de 1989,
estabeleceu uma relevante vinculagdo financeira no orcamento publico para as
universidades estaduais e que se constituiu num importante instrumento da disputa
politica pela comunidade universitaria: “[...] o Governo Estadual aplicar3,
mensalmente, nunca menos de um quinto da parcela a que se refere o art. 212 da
Constituicdo Federal para despesas de capital do sistema de ensino superior publico
do Estado do Ceara.” (Ceara, 1989, Cap. Ill, Art. 224).

Em oposicao, este dispositivo constitucional foi alvo de criticas na época, pois
compreendia-se que a problematica financeira decorria da inoperancia administrativa,
da falta de um planejamento consistente e estratégico e das praticas clientelistas e
corporativistas que imperavam nas instituicbes levando ao desperdicio e a
subutilizagdo dos recursos publicos disponiveis (Morais, 2000).

Esta critica € ainda recorrentemente proferida por aqueles que se opde ao
aumento dos investimentos na educacdo publica. A necessidade de uma maior
eficiéncia na alocagao de recursos nao nega o fato de que, historicamente, a educagéao
publica é subfinanciada e padece de graves problemas decorrentes disso. Dai a
importancia do cumprimento destes percentuais. Contudo, o que se tem verificado na

pratica é que este principio constitucional ndo tem sido respeitado.
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Venancio (2014) analisa a aplicagao orgamentaria do artigo 224 da Constituicdo
Estadual referente ao periodo de 2008 a 2012. Na Tabela 1, tendo como base as
despesas empenhadas com as trés universidades estaduais e, para as receitas, os
impostos exigidos pelo artigo 212 da Constituicao Federal. O objetivo é identificar qual
o percentual dos gastos com as instituicbes em relag&o ao total de receitas do Estado

em cada ano.

Tabela 1 - Despesas com as universidades estaduais, por ano, e percentual sobre a
receita liquida de impostos do Estado do Ceara

Total dos
Gastos
sobre a
IV - Total V — Receita receita
dos Gastos Liquida de liquida

ANO URCA UVA UECE (1+11+111) Impostos de
impostos
(IVIV) %
2008 R$ R$ R$ R$ R$ 2,06%
31.037.759, 24.699.464,98.336.012,0154.073.236,7.494.849.604,5
26 65 9 00 4
2009 R$ R$ R$ R$ R$ 2,29%
38.009.749, 31.320.275,107.160.015,176.490.040,7.714.449.309,5
72 94 05 71 2
2010 R$ R$ R$ R$ R$ 2,76%
50.157.637, 39.575.780, 154.749.000,244.482.419,8.863.217.475,4
95 98 98 91 3
2011 R$ R$ R$ R$ R$ 2,55%
55.863.603, 48.373.929, 158.121.838,262.359.370,10.306.732.952,
49 05 05 59 51
2012 R$ R$ R$ R$ R$ 2,44%
61.857.790, 49.474.063, 162.479.638,273.811.493,11.242.657.588,
74 98 82 54 47

Fonte: Venancio (2014)

Os dados revelam que, de fato, houve uma elevacéo significativa das despesas
em cada instituicdo. Nos anos destacados, a URCA praticamente duplicou o seu
orcamento, passando de cerca de R$ 31 milhdes para quase R$ 62 milhdes; na UVA,
os gastos cresceram quase R$ 25 milhdes, e na UECE houve um aumento de

aproximadamente R$ 64 milhdes. No total, os gastos com as trés instituicoes
16
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cresceram em torno de 78%. Apesar disso, o percentual de recursos totais aplicados
jamais alcangou 3%, bem distante do minimo estabelecido constitucionalmente. O
maior patamar foi alcangado em 2010 (2,76%), reduzindo-se nos dois anos seguintes.

Numa outra possibilidade de calculo (Tabela 2), incluindo-se além das trés
universidades, as despesas executadas da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Educacédo (SECITECE), a Fundacdo de Meteorologia e Recursos Hidricos
(FUNCEME), a Fundagao Nucleo de Tecnologia Industrial do Ceara (NUTEC) e a
Fundacédo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

(FUNCAP), ainda assim nao se atinge o minimo exigido pela Constituigao Estadual.

Tabela 2 - Despesas com as universidades estaduais e outras instituigcdes, por ano,
e percentual sobre a receita liquida de impostos do Estado do Ceara

2008 2009 2010 2011 2012
R$ RS RS R$ RS

I - 31.037.759, 38.009.749 50.157.637, 55.863.603, 61.857.790,7
URCA 26 72 95 49 4
R$ R$ RS R$ R$

-  24.699.464, 31.320.275 39.575.780, 48.373.929, 49.474.063,9
UVA 65 , 94 98 05 8
R$ RS RS R$ R$

-  98.336.012, 107.160.01 154.749.000 158.121.838 162.479.638,
UECE 09 5,05 98 05 82
IV - R$ R$ R$ R$ R$

FUNCAP 35195270, 44.326.767 40.305.102, 28.243.584, 38.000.164,8
22 , 89 63 63 4
V- R$ R$ R$ R$ R$

NUTEC 9.637.441,7 10.995.158 11.495.583, 11.423.493, 12.357.6472
9 , 66 40 73 8
Vi - R$ R$ R$ R$ R$

FUNCEM 10.728.656, 11.890.847 8.539.006,1 12.520.383, 11.600.549,7
E 97 71 5 68 2
VIII - R$ R$ R$ R$ R$

SECITE 51.263.839, 48.191.435 88.949.114, 41.938.169, 71.630.772,5
CE 97 45 58 01 1
VIII - R$ R$ R$ R$ R$

Totalde 260.898.44 291.894.25 393.771.226 356.485.001 407.400.627,
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Gastos 4,95 0,42 67 64 89
(111141
V4V+VI+

Vii)

IX - R$ R$ R$ R$ R$
Receita 7.494.849.6 7.714.449. 8.863.217.4 10.306.732. 11.242.657.5
Liquida 04,54 309,52 75,43 952,51 88,47

de
Imposto

s

Total
dos
Gastos
(Vi)
sobre a 3,48% 3,78% 4,44% 3,45% 3,62%
receita
liquida
de
imposto
s (%)
Fonte: Venancio (2014)

Como visto, o maximo percentual atingido neste periodo foi de 4,44% em 2010.
Ainda assim, esta segunda forma de calculo é questionada pelas entidades
representativas da categoria docente, uma vez que nem todos os gastos das
secretarias e fundagbes elencados acima sao destinados realmente ao Ensino
Superior.

No periodo compreendido entre os anos de 2012 e 2017, o quadro nao foi
modificado, como apresenta Rocha (2018). Segundo a Tabela 3, somando-se os
valores gastos com as trés universidades, em nenhum destes anos, sequer foi

alcancado a metade do percentual previsto (5%).

Tabela 3 - Aplicagao de percentual constitucional estadual obrigatério do Estado do
Ceara, por ano, com as universidades estaduais

| - Receita Liquida de Il - Despesas com % Despesas com
Impostos e as Universidades as Universidades
ANO Transferéncias
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2012 R$ 11.243.112.324,00 R$ 273.811.494,00 2,44%
2013 R$ 12.528.224.130,00 R$ 294.471.250,00 2,35%
2014 R$ 13.637.173.597,00 R$ 323.375.045,00 2,37%
2015 R$ 14.404.574.171,00 R$ 341.911.529,00 2,37%
2016 R$ 16.268.947.551,00 R$ 349.106.560,00 2,15%
2017 R$ 16.318.324.309,00 R$ 377.696.714,00 2,31%

Fonte: Rocha (2018)

N&do obstante o crescimento da economia do Estado, o subfinanciamento
estrutural das universidades nao foi modificado. Conforme apontado anteriormente,
trata-se de uma escolha politica deliberada — e ndo uma decisdo de ordem técnica —
que se insere no ambito do subfinanciamento das politicas sociais no Brasil, como
compromisso dos governos com o0s interesses das elites com a continuidade e
expansao do capital (Behring, 2008).

O descumprimento desse dispositivo constitucional confirma a desvalorizagéo
histérica das universidades estaduais pelos sucessivos governos. O prejuizo para as
instituicbes é bastante significativo, visto que deixaram de receber vultuosas quantias
financeiras ao longo do tempo, aviltando a autonomia das universidades e também
impedindo uma efetiva democratizacéo da educagao superior.

Historicamente, sabe-se que sdo as camadas mais baixas da sociedade que
ingressam nas universidades estaduais cearenses e, consequentemente, que sofrem
com as precarias condi¢des das instituicbes. Como afirma Dias Sobrinho (2023), uma
efetiva democratizagdo da educagao superior ndo se resume apenas a ampliacao
quantitativa das matriculas e a expansado das condi¢cdes de oferta; € necessario a
garantia de uma educacao de qualidade publica e social.

Se é verdade que o acesso a educacgao superior € preferivel a falta de acesso,
também é preciso ratificar que a oferta de uma educacgao de baixa qualidade contribui
para a manutencado e até mesmo para o aumento do desequilibrio social entre os

diferentes segmentos sociais (Dias Sobrinho, 2013).
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CONSIDERAGOES FINAIS

O quadro de precarizagdo que marca a trajetoria das universidades estaduais
cearenses nao é um fato inédito ou uma exclusividade local. No geral, as
universidades publicas tém sofrido das consequéncias da limitagao estrutural dos
recursos publicos recebidos, levando a uma defasagem e precariedade crbénicas que

foram se agravando e acumulando ao longo do tempo.

Com efeito, as problematicas decorrentes do subfinanciamento se tornaram
parte do modus operandi destas universidades. Para aqueles que n&o vivenciam o
cotidiano das instituicbes pode parecer que estas funcionam em plenas condicoes,
sem grandes problemas. Ao passo que, para a comunidade universitaria, a
continuidade e o desenvolvimento delas tem dependido de muito esforgo e resisténcia.

Em meio a falta de conviccdo a respeito da criacdo das universidades
estaduais, especialmente no interior do Estado, estas foram impelidas a assumir
compromissos para justificar a sua existéncia. Compromissos estes que nao
dependem apenas de si proprias. A expectativa de que a mera criacdo de uma
instituicdo de ensino superior proporcionasse um desejado desenvolvimento local
parece exagerado e, sobretudo, colocou para as universidades e sua comunidade
responsabilidades que ultrapassam as suas condi¢des reais. Especialmente, por
sobreviverem ao longo de suas historias em condicdes precarias: sem medidas
voltadas a assisténcia estudantil (bolsas, transportes, residéncias e restaurantes
universitarios); sem politicas institucionais de incentivo a pesquisa — as poucas que
existiam eram realizadas de forma individual -; baixos salarios e mas condi¢des de
trabalho para os professores, etc. Todo este cenario ainda mais agravado nas
unidades no interior do Estado.

Nao restam duvidas que as trés instituigbes exercem um impacto direto e
indireto a nivel local e nacional do ponto de vista social, econémico e cultural. Em
larga medida, as instituicdes tém conseguido responder aos desafios colocados.
Porém, concebemos que as multiplas potencialidades, decorrentes principalmente do

seu corpo docente e discente, de que dispdem sao sub-aproveitadas. Somado-se a
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auséncia de planejamento caracteristica do funcionamento das instituigbes
brasileiras, as universidades sobreviveram, cresceram e se transformaram num
cenario de incertezas e dificuldades, de tal forma que, em alguma medida, apesar da
permanente resisténcia da comunidade académica, a crise se tornou parte do modus

operandi de funcionamento das instituicbes.
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