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RESUMO:

O objetivo deste trabalho é caracterizar o panorama histérico da Educacéo Especial no Brasil,
destacando a influéncia determinante da Declara¢do de Salamanca na formulagéo de Politicas
Publicas Educacionais voltadas a inclusdo dos/as estudantes com deficiéncia. Para tento,
realizou-se uma revisédo de literatura do tipo narrativa, sustentada por fundamentacéo teodrica e
pela consulta as publicagdes mais importantes sobre o tema. Como resultados, identificou-se
que a trajetéria da Educagéo Especial no Brasil € marcada por avangos significativos, mas
também por desafios persistentes. Antes de 1994, observou-se iniciativas importantes a incluséo
efetiva do publico-alvo da Educacéo Especial nas escolas regulares; porém, a implementagao
de Politicas Publicas Educacionais mais solidas se estabeleceu a partir da Declaracdo de
Salamanca. Tal declaragdo afirmou o imperativo de uma Educagéo Inclusiva que atendesse as
necessidades de todos/as os/as estudantes nas escolas regulares. No periodo de 1994 a 2023,
observou-se a consolidagdo de diversas normativas que fortaleceram a Educacédo Especial no
Brasil, especialmente aquelas que séo voltadas ao Atendimento Educacional Especializado e as
acOes de acesso e permanéncia desses/as estudantes nas classes e escolas regulares.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo Especial e Inclusiva. Percurso Historico. Declaragdo de
Salamanca. Politicas Publicas Educacionais.

ABSTRACT:

The objective is to characterize the historical panorama of Special Education in Brazil, highlighting
the determining influence of the Salamanca Declaration in the formulation of Public Educational
Policies aimed at the inclusion of students with disabilities. To try, a narrative literature review
was carried out, supported by theoretical foundations and consultation of the most important
publications on the topic. As a result, it was identified that the trajectory of Special Education in
Brazil is marked by significant advances, but also by persistent challenges. Before 1994, there
were important initiatives for the effective inclusion of the Special Education target audience in
regular schools; however, the implementation of more solid Public Educational Policies was
established following the Salamanca Declaration. This declaration affirmed the imperative of
Inclusive Education that met the needs of all students in regular schools. In the period from 1994
to 2023, there was the consolidation of several regulations that strengthened Special Education
in Brazil, especially those aimed at Specialized Educational Assistance and actions to access and
remain these students in regular classes and schools.
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RESUMEN:

El objetivo es caracterizar el panorama histoérico de la Educacion Especial en Brasil, destacando
la influencia determinante de la Declaraciéon de Salamanca en la formulacién de Politicas
Educativas Publicas orientadas a la inclusién de estudiantes con discapacidad. Para intentarlo
se realizé una revision de literatura narrativa, sustentada en fundamentos teéricos y consulta de
las publicaciones méas importantes sobre el tema. Como resultado, se identificé que la trayectoria
de la Educacion Especial en Brasil estd marcada por avances significativos, pero también por
desafios persistentes. Antes de 1994, existieron importantes iniciativas para la inclusion efectiva
del publico objetivo de Educacién Especial en las escuelas regulares; sin embargo, a partir de la
Declaracion de Salamanca se estableci6 la implementacion de Politicas Educativas Publicas mas
solidas. Esta declaracion afirmé el imperativo de una Educacion Inclusiva que satisficiera las
necesidades de todos los estudiantes en las escuelas regulares. En el periodo de 1994 a 2023,
se consolidaron varias normas que fortalecieron la Educacion Especial en Brasil, especialmente
aquellas dirigidas a la Asistencia Educativa Especializada y acciones para acceder y permanecer
de estos estudiantes en clases y escuelas regulares.

Palabras clave: Educacién Especial e Inclusiva. Ruta Histérica Educativa. Declaracién de
Salamanca. Politicas Publicas Educativas.

1 INTRODUCAO

Reconhece-se que a estrutura escolar brasileira, especialmente no que
se refere a inclusdo dos/as estudantes com deficiéncia, ainda € falha e desigual.
Acreditando que esta desigualdade impacta diretamente no desenvolvimento
desses/as estudantes na escola regular, acredita-se igualmente ser fundamental
a oferta de uma estrutura profissional escolar adequada, para que os/as
estudantes com deficiéncia desfrutem de uma escolariza¢do adequada as suas
potencialidades e respeitosa com suas limitacdes.

Nesse contexto, € importante admitir que a busca por uma efetiva
Educacdo Especial e Inclusiva fundamenta o proposito do acesso, da
permanéncia, da aprendizagem das pessoas com deficiéncia na escola regular.
Logo, acredita-se que algumas das importantes praticas pedagogicas,
direcionadas as necessidades educacionais especificas deste publico, apenas
se sustentam com a compreensdo do percurso historico dessa modalidade
educacional especialmente com o entendimento da efetividade (ou n&o) de
determinadas Politicas Publicas Educacionais (PPE). Na verdade, esse
entendimento podera permitir a analise das disputas deste campo, a partir da
averiguacao de orientagdes “que consideram o acesso a educacgao escolar como

meio de promocéao de justica e igualdade social e, também, a uma educacao
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para todos com participacdo efetiva das pessoas com deficiéncia e as
possibilidades de sua instrumentalizacdo” (Matos; Tureck, 2022, p. 01).

E esse cenario que convida a compreender o quanto as PPE, coerentes
a Educacéo Especial e Inclusiva, sdo essenciais a escolarizacao das criancas
com deficiéncia. Sabe-se que, tais politicas, estdo em constante
desenvolvimento e os estudos na area avancam gradativamente para a

ampliacdo das discussdes sobre o que ainda pode ser feito, considerando os

aspectos historicos como fundamentais para o avanco de novas propostas.

Reflexdes acerca da histéria das pessoas com deficiéncia, sua
aceitacdo social, as formas de compreensédo de suas incapacidades e
possibilidades, as contribuicdes educacionais para o avan¢go no seu
desenvolvimento, sdo alguns pontos abordados nos estudos
académicos e nos debates politicos na atualidade e que demonstram
preocupag¢do com a importancia dessa tematica (Santos; Ponce, 2015,
p. 296).

A partir dessa descri¢do, justificamos nosso interesse pelo assunto e,
entdo, pela escrita do presente texto. Estamos engajadas nas praticas
relacionadas a formacgéo de professores/as para a Educacgéo Bésica Publica na
regido Sul de Minas Gerais. Nessas experiéncias de formacao, perceberam que
ainda ha um latente desconhecimento sobre a aplicabilidade e viabilidade das
PPE direcionadas a inclusdo escolar brasileira e, entdo, sobre a oferta e a
manutencdo das praticas de Educacdo Especial e Inclusiva. Além disso,
enquanto profissionais da educacgéao, acreditamos no nosso dever em contribuir
para que o conhecimento sobre as ac¢fes relacionadas a inclusdo escolar seja
amplamente difundido nos meios académicos e cientificos.

Nesse sentido, a problematizagéo da pesquisa surgiu a partir da seguinte
questdo: como se construiu o panorama histérico da Educacédo Especial no
Brasil, considerando aa proeminéncia da Declaracdo de Salamanca para a
proposicdo de PPE voltadas a inclusdo dos/as estudantes com deficiéncia
brasileiros/as? De maneira coerente ao problema, anteriormente apresentado,
foi possivel delimitar o objetivo geral deste estudo: caracterizar o panorama

histérico da Educacdo Especial no Brasil, considerando a proeminéncia da
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Declaracao de Salamanca para a proposicao de PPE voltadas a inclusao dos/as
estudantes com deficiéncia brasileiros/as.

Tal objetivo geral, entdo, foi delimitado nos seguintes objetivos
especificos: apresentar um breve percurso historico da Educacgéo Especial no
Brasil, considerando as ac¢des direcionadas para esta modalidade educacional
até a Declaracédo de Salamanca, em 1994; apresentar aspectos que permeiam

a legislacdo e, em especial, as PPE brasileiras e que foram decisivos para o

cenario inclusivo, nas escolas regulares, entre os anos de 1994 e 2024.
Sendo assim, para a realizacdo deste estudo, optou-se pela pesquisa
gualitativa de cunho bibliografico. Segundo Lakatos e Marconi (2003, p. 183):

A pesquisa bibliogréfica, ou de fontes secundarias, abrange toda
bibliografia ja tornada publica em rela¢@o ao tema de estudo, desde
publicacdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas,
monografias, teses, material cartografico etc., até meios de
comunicacdao orais: radio, gravacdes em fita magnética e audiovisuais:
filmes e televisdo. Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato
direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado
assunto, inclusive conferéncias seguidas de debates que tenham sido
transcritos por alguma forma, quer publicadas, quer gravadas.

Ao delimitar essa pratica de estudo, como basilar para a construcéo do
trabalho, escolheu-se por utilizar uma estratégia muito comum entre aqueles que
fazem a pesquisa bibliogréfica: a revisdo de literatura. Também de acordo com
Lakatos e Marconi (2003, p. 248), esta “consiste em uma sintese, [...] referente
ao trabalho e aos dados pertinentes ao tema, dentro de uma sequéncia légica”.
Entdo, encarando o presente estudo como uma revisao de literatura que prima
pela fundamentacéo teorica e pela consulta as publicagdes mais importantes
sobre o tema e seus desdobramentos, a presente pesquisa se restringiu a
chamada revisao de literatura do tipo narrativa.

Logo, foram buscadas publicacBes que visam descrever, de maneira
ampla, o desenvolvimento da Educagcdo Especial no Brasil e a
representatividade das PPE para a efetividade da Inclusdo Escolar. Portanto, foi
possivel obter uma “atualizacdo do conhecimento acerca desses assuntos, sem

a indicacdo de dados quantitativos quanto a producao analisada, visto que a
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fonte de busca dos trabalhos e sua sele¢cdo ndo contaram com maiores
especificagoes” (Cavalcante; Oliveira, 2020, p. 86), exatamente como orienta a
revisao narrativa.
Dessa forma, o presente texto esta organizado da seguinte forma: apos
esta Introducdo, a secdo “Educacao Especial no Brasil: Percurso Historico até
1994” se dedicara a resgatar momentos histdricos mais importantes que

favorecem a compreensdo de como a Educacdo Especial se desenvolveu no

pais e como a legislacéo se consolidou até a Declaracdo de Salamanca (Unesco,
1994). Ja a secdo seguinte, apontada como “A trajetéria das Politicas Publicas
Educacionais para a Educacédo Especial e Inclusiva no Brasil”, apresenta o
protagonismo das PPE e as novas perspectivas educacionais, para esta
modalidade, a partir de 1994. Por fim, as Considera¢fes Finais demonstram que
0 assunto, ora abordado, ndo € passivel de finalizagdo; portanto, novas
pesquisas que considerem o percurso histérico e a representatividade das PPE
para a Educacédo Especial e Inclusiva brasileira precisam ser realizadas e

amplamente divulgadas.

2 EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL: PERCURSO HISTORICO ATE 1994

Apesar de delimitar que essa sec¢ao se dedicard aos marcos brasileiros,
no que diz respeito a histéria da Educacdo Especial até 1994, acredita-se na
relevancia de mencionar determinados marcos internacionais essencialmente
importantes para a compreensdo de toda a trajetéria da escolarizacdo das
pessoas com deficiéncia, sempre em dialogo do que foi feito e proposto no Brasil.

Neste sentido, destacam-se alguns aspectos apontados por Miranda
(2008) na descricao a seguir. Observa-se de antemao que esta autora e tantas
outras referéncias fazem designacdes e nhomeacfes que estdo absolutamente
ultrapassadas nos estudos e praticas atuais da Educacdo Especial Inclusiva —
tais como “deficiente” e “pessoa normal”. Porém, é importante compreender as
citacdes, apresentadas no presente estudo, como recortes coerentes a época

das publicacgdes.
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Na Antiguidade, os deficientes eram abandonados, perseguidos e
eliminados devido as suas condi¢cBes atipicas. Na Idade Média, o
tratamento variava segundo as concepc¢fes de caridade ou castigo
predominantes na comunidade em que o deficiente estava inserido, o
que era uma forma de exclusdo. A Idade Moderna, associada ao
surgimento do capitalismo, presencia o inicio do interesse da ciéncia,

especificamente da medicina, no que diz respeito a pessoa com
deficiéncia. Apesar da manutencdo da institucionalizacdo, passa a
existir uma preocupacao com a socializagéo e a educacgéo. No entanto,
persistia uma visdo patolégica do individuo que apresentava
deficiéncia, o que trazia como consequéncia 0 menosprezo da
sociedade. No final do século XIX e meados do século XX, surge o
desenvolvimento de escolas e/ou classes especiais em escolas
publicas, visando oferecer a pessoa deficiente uma educagdo a parte.
Por volta da década de 1970, observa-se um movimento de integracéo
social dos individuos que apresentavam deficiéncia, cujo objetivo era
integra-los em ambientes escolares, 0 mais préximo possivel dagueles
oferecidos & pessoa normal (Miranda, 2008, p. 30).

Apesar desse cenario mundial, Miranda (2008) também pontua que a
fase de omissdo a educacao das pessoas com deficiéncia, que foi perpetuada
nos paises europeus até o século XVII, foi estendida no Brasil até a década de
1950. Para Mendes (1995 apud Miranda, 2008), no Brasil dessa época existiam
escassas ofertas de atendimento educacional para as pessoas com deficiéncia
(especialmente aquelas com deficiéncia intelectual). Na verdade, no cenario
brasileiro ndo existia nenhum interesse pela educacdo das pessoas
consideradas idiotas e imbecis, persistindo, deste modo, na era da negligéncia
(Miranda, 2008, p. 31).

O referido cenério, anterior a 1950, ha dois marcos importantes de
estabelecimentos de escolarizacdo na cidade do Rio de Janeiro, antiga capital
do pais: a criagcdo do “Instituto dos Meninos Cegos” (1854), conhecido
atualmente como Instituto Benjamin Constant, e a fundagao do “Instituto dos
Surdos-Mudos” (em 1857), hoje, reconhecido como o Instituto Nacional de
Educacdo de Surdos (Ines). O estabelecimento dessas duas instituicdes
representou uma grande conquista; entretanto, eles sdo considerados também
como “uma medida precaria em termos nacionais, pois em 1872, com uma
populagdo de 15.848 cegos e 595 surdos, no pais, eram atendidos apenas 35

cegos e 17 surdos” (Mazzotta, 1996, p. 29).
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As trés primeiras décadas do século XX também trazem marcos
representativos para a inclusdo educacional, especialmente sob a influéncia da
chegada da psicoéloga russa Helena Antipoff a Minas Gerais, em 1929. Ela foi
‘responsavel pela criacdo de servicos de diagnostico, classes e escolas
especiais”, bem como “fundou em 1932 a Sociedade Pestalozzi de Minas Gerais
para atender os deficientes”, sendo reconhecida como uma figura importante,

que muito “contribuiu para a formagdo de um numero significativo de

profissionais que, mais tarde, foram trabalhar na area da Educacéo Especial pelo
pais” (Miranda, 2008, p. 33). Quanto ao trabalho de Antipoff, Jannuzzi (1992, p.

92) ressalta:

Se de um lado ajudou a firmar a “situagao”, segregando o excepcional,
tornando mais produtivo 0 ensino nas classes comuns as camadas
mais favorecidas, sem a “turbuléncia”, a “amoralidade”, os de “dificil
aprendizagem”, etc., de outro lado e pela primeira vez possibilitou o
acesso ao ensino publico, gratuito também, de criangcas com alguns
prejuizos organicos.

A designagdo que Jannuzzi (1992) faz, considerando a pessoa com
deficiéncia como “excepcional”, é justificavel pelo uso corriqueiro deste termo na
segunda metade do século XX no Brasil. Na verdade, considerando ainda a
representatividade de Helena Antipoff na Educacao Especial brasileira, observa-
se que esta estudiosa teve participagdo ativa no movimento que resultou, em
1954, na cidade do Rio de Janeiro, na criagdo da primeira Associagao de Pais e
Amigos dos Excepcionais (Apae) — de onde vem a perpetuacéo do termo e da
ideia que correlaciona a deficiéncia a excepcionalidade.

A década de 1950 precisa ser ressaltada ainda porque, no panorama
mundial, ela foi marcada por discussfes que permeavam aspectos sobre a
gualidade e a necessidade dos servigos educacionais especiais. No Brasil,
nessa mesma época, acontecia uma a expansao das classes e escolas especiais
publicas e principalmente um aumento vertiginoso de escolas especiais
comunitarias privadas e sem fins lucrativos — ou seja, de instituicbes que
desobrigavam o governo brasileiro de oferecer atendimento aos/as estudantes

na rede publica de ensino. Ao longo dos anos de 1960, de acordo com a andlise
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de Miranda (2008), ocorreu uma maior expansdo no numero de escolas de
ensino especial e, ja em 1969, havia mais de 800 estabelecimentos dessa
vertente, especialmente direcionados as pessoas com deficiéncia intelectual — o
gue representava um grande aumento, quando comparada a quantidade de
estabelecimentos existentes antes de 1960.

Janos anos de 1970, o Brasil assume “a institucionalizagdao da Educagao

Especial em termos de planejamento de politicas publicas com a criagdo do

Centro Nacional de Educacao Especial (Cenesp), em 1973” (Miranda, 2008, p.
35). De acordo com Mazzotta (1996), o Cenesp tinha por finalidade “promover,
em todo territorio Nacional, a expansdao e melhoria do atendimento aos
excepcionais” (p. 55). E interessante observar que o Cenesp foi substituido por
diversas outras organizagdes/secretarias do executivo federal e, atualmente
(ano de 2024), a responsabilidade pela execucdo das PPE, relacionadas a
Educacdo Especial no Brasil, fica a cargo da Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizagc&o de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusao (Secadi).

Retomando a andlise dos anos de 1970, reconhece-se a importancia da
segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) para o Ensino
de 1° e 2° graus. Em seu artigo 9°, a Lei n® 5.692/71, orientou: “os alunos que
apresentam deficiéncias fisicas ou mentais, 0s que se encontram em atraso
consideravel quanto a idade regular de matricula e os superdotados deverao
receber tratamento especial, de acordo com as normas fixadas pelos
competentes Conselhos de Educacdo”. E possivel perceber que, no texto da
LDBEN de 1971, foram omitidas as pessoas com deficiéncia visual, com
deficiéncia auditiva e com algum tipo de transtorno e/ou neurodivergéncia
permanente (ndo consideradas como pessoas com deficiéncia intelectual).

Na década seguinte, houve uma mobiliza¢do para caracterizar o ano de
1981 como “Ano Internacional das Pessoas Deficientes”, momento em que
as “mudancgas sociais, ainda que mais nas intencbes do que nas agdes,
foram se manifestando em diversos setores e contextos”, o que influencia,
anos mais tarde, no texto da “Constituicao Federal de 1988 (CF 1988) que, em
seu artigo 208, estabelece aintegracdo escolar como preceito constitucional,

preconizando o atendimento aos individuos que apresentam deficiéncia,
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preferencialmente na rede regular de ensino” (Miranda, 2008, p. 36). E nesse
cenario que é possivel afirmar que, com a CF 1988, assegurou-se o direito de
todos/as os/as brasileiros a educacdo — e, portanto, incluem-se neste publico
também as pessoas com deficiéncia.

Apesar disso, um cenario excludente € perpetuado no contexto nacional
nos anos seguintes. As indicacdes feitas por Miranda (2008), ao citar estudos de

outros dois autores (Ferreira, 1992; Bueno, 1994), mostram o panorama das

matriculas dos/as estudantes com deficiéncia até 1994.

Fazendo uma anélise da evolu¢do dos nimeros de alunos atendidos
em escolas e instituicées publicas e privadas, Ferreira (1992) concluiu
que apenas cerca de 1,5% a 2% dos alunos com necessidades
educacionais especiais recebem atendimento escolar. Ja Bueno
(1994) concluiu que apenas 10% a 15% de deficientes séao
beneficiados pela educacédo no Brasil (Miranda, 2008, p. 36).

Este panorama é condizente com a legislacdo e as PPE que foram
constituidas entre 1988 e 1994, em periodo contemporaneo a Declaracdo de
Salamanca (Unesco, 1994). Freitas (2022) faz um resgate interessante dos
principais dispositivos legais, de cunho nacional e internacional, que foram
consolidados nesses sete anos € que merecem repercussdao. Em 1990, a
Declaracdo Mundial de Educacéo para Todos, a qual foi oriunda da Conferéncia
Mundial de Educacao para Todos, repercutiu como um primeiro passo para a
organizacao de PPE voltadas a Educacéo Inclusiva no Brasil, uma vez que se
baseou no “proclamando que as escolas comuns representavam o meio mais
eficaz para combater as atitudes discriminatorias” (Freitas, 2022, p. 221).

Ainda quanto a Declaracdo Mundial de Educagédo para Todos,
Breitenbach, Honnef e Costas (2016), ao mencionarem o trabalho de Garcia
(2004), destacam que os discursos produzidos sobre a “educagéo para
todos/as”, presentes nos documentos da Organizagédo das Nac¢des Unidas para
a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (1990, 1994) — a Unesco, responsavel pela
referida declaracdo — ndo apresentaram tOpicos importantes, que deveriam
envolver as “relagdes de desigualdade nas quais os paises produzem e

consomem, a exemplo das condicdes de restricbes econdmicas, barreiras
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comerciais, a divisdo internacional do trabalho, entre outros elementos” (Garcia,
2004, p. 12 apud Breitenbach; Honnef; Costas, 2016, p. 364).

Ja em 1994, dois dispositivos legais brasileiros merecem destaque: a Lei
n° 8.859/1994, a qual modificou dispositivos da Lei n° 6.494/1977 e, entdo,
estendeu aos/as estudantes de ensino especial o direito a participacdo em
atividades de estagio, e a chamada Politica Nacional de Educacédo Especial

7

(PNEE). Quanto a essa Ultima, é importante mencionar seu propdsito de

“integragao escolar’ na classe comum. De acordo com o documento orientador

deste PNEE, a classe comum era conceituada da seguinte forma:

Ambiente dito regular de ensino/aprendizagem, no qual também estao
matriculados, em processo de integracéo instrucional, os portadores de
necessidades especiais que possuem condi¢cbes de acompanhar e
desenvolver as atividades curriculares programadas do ensino comum,
no mesmo ritmo que os alunos ditos normais (Brasil, 1994, p. 19 -
Grifos nossos).

Apesar da PNEE de 1994 propor a mais explicita segregacao
educacional, entre os/as estudantes com e sem deficiéncia, neste mesmo ano
h&4 a divulgacdo da Declaracdo de Salamanca que, devido a sua enorme
representatividade e impacto nas acdes governamentais de varios paises, —

inclusive do Brasil — sera abordada na se¢éo a seguir.

3A TRAQETC’)RIA DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS PARA A
EDUCACAO ESPECIAL E INCLUSIVA NO BRASIL

A retrospectiva histdrica, abordada até este momento do texto,
demonstra claramente que o propdsito de uma “Educacéo para Todos/as”, que
considere de fato uma Educagdo Especial sob a perspectiva da
fundamentalmente Educacdo Inclusiva, ndo foi concretizado por nenhum
documento legal.

Entretanto, essa manifestacdo acontece em Salamanca, Espanha, em
1994, por meio da Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas
Especiais, quando foi elaborada a “Declaragdo de Salamanca e Linha de Ac¢ao

Sobre Necessidades Educativas Especiais” — conhecida apenas como
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Declaracdo de Salamanca”. Tal declaragcdo, apesar de consolidada nos

“preceitos neoliberais, sob a forma de politicas publicas”, foi capaz de oferecer

um “ordenamento de ag¢des que preconizam os encaminhamentos educativos

com énfase na educacgao inclusiva” (Breitenbach; Honnef; Costas, 2016, p. 365).

Neste sentido, a Declaragao de Salamanca (Unesco, 1994) assume que “[...] as

politicas educacionais de todo o mundo fracassaram no sentido de estender a

todas as suas criancas a educacao obrigatéria e de que € preciso modificar tanto

as politicas quanto as praticas escolares sedimentadas na perspectiva da
homogeneidade do alunado” (Bueno, 2006, p. 16).

Dessa forma, esta declaracdo se propds a orientar os paises na
implementacdo de PPE igualitarias, independentemente de suas condi¢cdes

pessoais, sociais, econémicas e socioculturais, tornando-se:

[...] o resultado de uma tendéncia mundial que consolidou a educacéo
inclusiva e cuja origem tem sido atribuida aos movimentos de direitos
humanos e de desinstitucionalizag&o manicomial que surgiram a partir
das décadas de 60 e 70 (Menezes; Santos, 2001). [...] Por meio dela
[Declaracdo de Salamanca], convocam-se todos 0s governos a
adotarem o “principio de educacgéo inclusiva em forma de lei ou de
politica” e se traca estrutura de agdo em educagao especial (Unesco,
1994). Tal declaracédo acredita e proclama que as escolas regulares,
gque possuam a orientaco inclusiva constante nesse documento, sédo
0s meios mais eficazes de combate a discriminagédo (Pinto, 2013, p.
37).

Sob essa oOtica, fica clara a necessidade de politicas educacionais
baseadas no principio da igualdade de direitos para todos/as, visando oferecer
uma educacdo de qualidade e sem discriminacao, respeitando as diferencas
individuais. Dessa forma, garantem n&o apenas o acesso a educa¢do, mas
também a permanéncia dos/as estudantes até a conclusédo dos niveis mais altos
de ensino — como a Educacgédo Superior (Martins, 2022). Neste sentido, € a partir
da Declaracdo de Salamanca que a Educacdo Especial tem propdsitos
efetivamente inclusivos.

Considerando, assim, a Declara¢éo de Salamanca (Unesco, 1994) como
um marco fundamental para a organizacéo e proposi¢cao de outros dispositivos

legais e PPE, orientadas a inclusdo escolar, apresenta-se, no Quadro 1, um
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resgate de alguns desses importantes documentos, publicados ap6s 1994,

oferecendo repercussao aqueles que foram considerados como fundamentais.

E essencial ressaltar que a construcdo deste quadro teve como base o trabalho

de Freitas (2022). Apesar de nao ter sido reproduzido na integra, é fundamental

destacar o primoroso trabalho da referida autora, ao trazer um balanco das

metas e estratégias, relacionadas a Educacédo Especial, no Plano Nacional de

Educacédo (PNE), considerando a vigéncia deste entre 2014 e 2024.

Quadro 1 — Resumo dos principais marcos histdricos e normativos da Educacéo Especial no
Brasil, a partir de 1994.

Ano Documentos/Acgdes Objetivo

Declaracéo de

Salamanca / No Brasil, influenciaram a formulagdo de politicas publicas da
1994 Conferéncia Mundial educacdo inclusiva, proclamando que as escolas comuns
de Necessidades representavam 0 espaco mais orientado a escolarizagdo das

Educativas Especiais: | pessoas com deficiéncia.
acesso e qualidade

Objetivou orientar o processo de integracdo instrucional,
condicionando o acesso, as classes comuns do ensino regular,
apenas aqueles/as que possuiam condi¢cdes de acompanhar o
mesmo ritmo dos/as estudantes “ditos normais”

Politica Nacional de
1994 | Educacéo Especial
(PNEE)

Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN) —
Lei 9.394/1996

O Capitulo V foi dedicado a Educacéo Especial e orientou bases
para a matricula, de pessoas com deficiéncia, preferencialmente
no ensino regular.

1996

Criou o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de

1999 | Decreto 3.076/1999 Deficiéncia — Conade.

Apresentou as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para a
Educacéo Especial na Educagédo Basica, orientando aos sistemas
Resolucdo CNE/CEB de ensino a necessidade de matricula de todos/as os/as
2/2001 estudantes, cabendo as escolas a organizagcdo para O
atendimento  aos/as educandos/as com  necessidades
educacionais especiais.

2001

Promulgou a Convencéo de Guatemala (1999), afirmando que as
2001 | Decreto 3.956/2001 pessoas com deficiéncia teriam os mesmos direitos humanos e
liberdades fundamentais que as demais pessoas.

Resolucdo CNE/CEB Instituiu as DCN para a Formacéo de Professores da Educacgéo

2002 1/2002 Béasica. Definiu que as instituicbes de ensino superior deveriam
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prever, em sua organizagao curricular, formacéo docente voltada
para a aten¢do a diversidade.

Convencao sobre o0s
2006 | Direitos das Pessoas
com Deficiéncia

Aprovada pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
influenciou as préximas politicas inclusivas elaboradas no pais.

Com o objetivo de assegurar a inclusdo escolar de alunos/as com
deficiéncia, TGD e altas habilidades/superdotacéo, orientou os

Politica Nacional de sistemas de ensino para garantir acesso ao ensino regular;
Educacéo Especial na | transversalidade da modalidade de educacdo especial desde a
2008 | perspectiva da educacdo infantii até a educagdo superior; oferta de AEE;
Educacéo Inclusiva formacéo de professores para o AEE e demais profissionais da
(PNEEPEI) educagdo para a incluséo; articulagdo intersetorial na

implementacdo das politicas publicas e outras prerrogativas
importantes & Educacéo Especial Inclusiva.

Dispds sobre o AEE, determinando que a Unido prestaria apoio
técnico e financeiro aos sistemas publicos de ensino dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, com a finalidade de ampliar
a oferta do AEE aos/as alunos/as com deficiéncia, TGD e altas
habilidades ou superdotacdo, matriculados na rede publica de
ensino regular.

2008 | Decreto 6.571/2008

Instituiu as Diretrizes Operacionais para o AEE na Educagéo

Resolucdo CNE/CEB Béasica, com a finalidade de orientar a organizacao dos sistemas

2009

04/2009 A :
educacionais inclusivos.
Instituiu as DCN da Educacdo Bésica e preconizou que o0s
2010 Resolugdo CNE/CEB sistemas de ensino deveriam matricular os/as estudantes com

n° 04/2010 deficiéncia, TGD e altas habilidades/superdotacdo nas classes
comuns do ensino regular e no AEE.

Instituiu o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
2011 | Decreto n°7612/2011 — Viver sem Limite, com o objetivo de promover politicas publicas
de inclusdo social das pessoas com deficiéncia.

Estabeleceu a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, tendo como objetivo
garantir um conjunto de direitos, em similaridade ao que é
proposto as pessoas com deficiéncia.

2012 | Lei 12.764/2012

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(LBI), também conhecida como Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Afirmando sua posicdo de estatuto, a LBl teve como
objetivo assegurar e promover, em condicBes de equidade, o
exercicio dos direitos e das liberdades da pessoa com deficiéncia,
visando & sua inclusdo social e cidadania.

2015 | Lei 13.146/2015

Institui a Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida. Estimulou a
2020 | Decreto 10.502/2020 segregacao das salas de aula e das escolas orientadas aos/as
estudantes com deficiéncia. Ainda em 2020, o Supremo Tribunal
Federal (STF), suspendeu a eficacia desse decreto, alegando que
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Inclusiva.

Este documento foi apresentado como forma de reafirmar a

Af|rmag.ao N revogacao do Decreto 10.502/2020 e ressaltar o compromisso do
2023 | fortalecimento da ; ~ .
PNEEPE] Executivo Federal, entre 2023 e 2026, com a Educacéo Especial

Fonte: As autoras a partir do trabalho de Freitas (2022, p. 220-226).

Apesar de observar a relevancia dos documentos apresentados no
Quadro 1 — e de outros que nao foram mencionadas — acredita-se na importancia
em se ressaltar quatro deles, considerados como documentos fundamentais
para a Educacao Especial Inclusiva nesses 30 anos. Esses documentos séo: a
terceira LDBEN (Brasil, 1996); a PNEEPEI (Brasil, 2008); a Resolu¢cdo CNE/CEB
4/2009 (Brasil, 2009) e a LBI (Brasil, 2015).

Atendendo a necessidade estabelecida pela Declaracédo de Salamanca,
a Lei 9394/1996, a terceira LDBEN, dedica o Capitulo V especificamente a
Educacéo Especial, sendo importante destacar alguns avangos presentes nessa
lei. O Art. 58, alterado pela redacé&o dada pela Lei 12.796/2013, estabelece uma
definicdo sélida para a Educacdo Especial, sendo esta: “entende-se por
educacéo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educagéao escolar
oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacgao” (Brasil, 2013).

Essa caracterizacdo visou ndo apenas garantir o acesso a educacao,
mas também fomentar a convivéncia e a aprendizagem conjunta entre os/as
estudantes. Além disso, delimita quem sédo os/as estudantes publico-alvo da
Educacgéo Especial: educandos/as com deficiéncia, Transtornos Globais do
Desenvolvimento (TGD) e Altas Habilidades ou Superdotacao.

Observa-se ainda que a denominacao direcionada para o TGD nao é
mais usual — em especial apés 2013. Atualmente, o Transtorno do Espectro do
Autismo (TEA) engloba os sujeitos caracterizados anteriormente pelo TGD —
excetuando-se aqueles que sédo diagnosticados com Sindrome de Rett. Com
base no DSM-V - sigla para identificar a quinta edicdo do Diagnostic and

Statistical Manual of Mental Disorders, manual publicado pela Associacéo
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Americana de Psiquiatria (APA, 2013) — o TEA é definido como um disturbio do
desenvolvimento neuroldgico estando presente desde a infancia do individuo, o
qual reflete em déficits em duas areas: sociocomunicativa e comportamental
(comportamentos fixos ou repetitivos). Quanto ao TEA, destaca-se ainda a
importancia da Lei 12.764/2012, que instituiu a Politica Nacional de Protec&o dos
Direitos da Pessoa com TEA. No 2° paragrafo de seu Art. 1°, a lei apresenta que
a pessoa com TEA “é considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos
legais” (Brasil, 2012).

Retomando a analise da LDBEN de 1996, o Art. 59, também alterado

pela redacdo dada pela Lei 12.796/2013, determina que os sistemas de ensino
devem oferecer curriculos, métodos, técnicas e recursos educativos especificos
para atender as necessidades dos/as estudantes que sé&o publico-alvo da
Educagcdo Especial. Além disso, prevé a possibilidade de terminalidade
especifica para aqueles que néo alcancarem o nivel exigido no ensino
fundamental devido as suas limitacdes, e a aceleragdo para superdotados
concluirem o programa escolar em menor tempo. O artigo também destaca a
importancia de professores/as especializados, tanto para o atendimento
especifico quanto para a inclusdo desses/as alunos/as nas classes regulares,
promovendo assim uma educacéo inclusiva e de qualidade para todos/as.
Avancando no tempo, tem-se o0 estabelecimento da politica mais
importante a inclusdo educacional do publico-alvo da Educacdo Especial: a
PNEEPEI, em 2008. Ressalta-se a seriedade desta politica por ela preconizar,
em todos 0s ambitos, o que se espera da inclusdo escolar na rede regular de

ensino, indicando o seu objetivo.

[...] tem como objetivo assegurar a inclusdo escolar de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, orientando os sistemas de ensino para
garantir: acesso ao ensino regular, com participacdo, aprendizagem e
continuidade nos niveis mais elevados do ensino; transversalidade da
modalidade de educacado especial desde a educacao infantil até a
educacéo superior; oferta do atendimento educacional especializado;
formacdo de professores para o atendimento educacional
especializado e demais profissionais da educacdo para a inclusao;
participacdo da familia e da comunidade; acessibilidade arquitetdnica,
nos transportes, nos mobiliarios, nas comunicac¢des e informacéo; e
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articulac@o intersetorial na implementagdo das politicas publicas
(Brasil, 2008, p. 14).

A partir dos importantes objetivos da PNEEPEI (Brasil, 2008), fica
indiscutivel o propdsito da educacao inclusiva, alicercada nos direitos humanos,
como uma acao politica, cultural, social e pedagodgica que promove uma
educacéo de qualidade para todos/as os/as estudantes. Nessa linha, a PNEEPEI
destaca o papel essencial da escola na superacdo da exclusdo, promovendo
mudancas na organizagdo de escolas regulares. Logo, sua intencionalidade é
construir sistemas educacionais inclusivos que assegurem O acesso, a
participacdo e a aprendizagem de alunos/as que sdo publico-alvo da Educacao
Especial. E nesse ambito que a PNEEPEI orienta, de maneira bem direcionada
e assertiva, que a educacéao escolar deve se realizar entre todas as pessoas nas
classes regulares de ensino, ressaltando que, para os/as estudantes com
deficiéncia, o AEE - realizado especialmente nas Salas de Recursos
Multifuncionais (SRM) — deve ser o suporte fundamental.

Em coeréncia a PNEEPEI, logo ap6s a sua publicacdo, tem-se outro
marco importante: a Resolugdo CNE/CEB 4/2009. Esta instituiu as Diretrizes
Operacionais para o AEE na Educacado Basica, na modalidade da Educacao
Especial, tendo como sustentacéo a legislacdo educacional vigente até entao —
especialmente a propria PNEEPEI — e suas normativas complementares. Esta
resolucdo determinou que os sistemas de ensino deveriam receber a matricula
de estudantes que sado publico-alvo da Educacdo Especial, em classes

regulares, além de oferecer AEE nas seguintes condicoes:

Art. 5° O AEE é realizado, prioritariamente, na sala de recursos
multifuncionais da prépria escola ou em outra escola de ensino regular,
no turno inverso da escolarizagéo, ndo sendo substitutivo as classes
comuns, podendo ser realizado, também, em centro de Atendimento
Educacional Especializado da rede publica ou de instituicbes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos,
conveniadas com a Secretaria de Educacao ou 6rgao equivalente dos
Estados, Distrito Federal ou dos Municipios (Brasil, 2009, p. 02).

Nesse mesmo contexto, em 2015, a Lei 13.146/2015, reconhecida como

a Lei Brasileira de Inclusédo (LBI) da Pessoa com Deficiéncia — também
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normalmente mencionada como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia —

reforgcou, especialmente em seu “Capitulo IV — Do Direito a Educacgao”, as

preconizacdes sobre a operacionalizagdo do AEE, a escolarizagcdo em

instituicbes regulares de ensino e a eliminacdo de barreiras impeditivas ao

acesso e a permanéncia, na educacdo escolar, dos/as estudantes que sao

publico-alvo da Educacéo Especial. Neste sentido, duas orientacdes da LBI

bY

devem ser ressaltadas: quanto a caracterizacdo do/a profissional de apoio

escolar e quanto a proibicdo de cobranca de valores adicionais, pelas instituicoes
privadas de ensino, aos pais e/ou responsaveis por estudantes com deficiéncia.
Em relacdo a caracterizacdo do/a chamado/a profissional de apoio

escolar, de acordo com o inciso XlII do Art. 3°, esta/a profissional é a:

[...] pessoa que exerce atividades de alimentacéo, higiene e locomocéo
do estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares
nas quais se fizer necessaria, em todos os niveis e modalidades de
ensino, em instituicbes publicas e privadas, excluidas as técnicas ou
os procedimentos identificados com profissbes legalmente
estabelecidas (Brasil, 2015).

Essa caracterizacdo foi extremamente importante porque, apesar do
AEE oferecer suporte essencial aos/as estudantes com deficiéncia, esses/as
profissionais de apoio n&o tinham suas ac¢6es descritas de maneira detalhada. E
bem verdade h& mencdes sobre a denominagcdo destes/as na PNEEPEI
(cuidador ou monitor), na Resolucao 04/2009 (outros profissionais da educacao
gque atuam como apoio) e na Lei 12.764/2012 (acompanhante especializado para
sujeitos com TEA). Porém, reconhece-se que foi a partir da LBl que o
detalhamento das atividades deste/a profissional se tornou mais assertiva.

Em relagdo a cobranca de valores adicionais, € importante ressaltar que
o Art 28, em seu paragrafo 1°, indica que as instituicdes privadas, de qualquer
nivel e modalidade de ensino estdo vedadas a “cobranca de valores adicionais
de qualquer natureza em suas mensalidades, anuidades e matriculas no
cumprimento dessas determinagbes” (Brasil, 2015). Esta especificagdo é
fundamental porque reconhece-se que esta era uma pratica comum entre as

instituicbes privadas, que tinham como justificativas para a exigéncia, as
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“‘despesas com professores auxiliares, reforma da estrutura fisica e adaptacao
do material didatico” (Tinoco, 2017, p. 170)

Com base nesses dispositivos legais e, especialmente, nas
determinacdes e praticas que eles possibilitaram a Educacdo Especial,
reconhece-se a importancia de se fazer valer a execucao de uma Educacao, de

fato, e Inclusiva no Brasil.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou caracterizar o panorama historico da Educacéo
Especial no Brasil, destacando a influéncia determinante da Declaracéo de
Salamanca na formulacédo de PPE voltadas a inclusdo dos/as estudantes com
deficiéncia. A partir da revisao historica, ficou claro que a trajetdria da Educagéo
Especial no Brasil é marcada por avancos significativos, mas também por
desafios persistentes.

A analise do percurso historico até 1994 revelou que, apesar de
iniciativas pioneiras, a inclusédo escolar efetiva das pessoas com deficiéncia, nas
escolas regulares, comecgou a ganhar forca apenas com a implementacao de
PPE mais robustas ao final do século XX. E nesse sentido que a Declaracdo de
Salamanca, em 1994, representou um divisor de aguas. Ela possibilitou a
promocdo de uma mudanca de paradigma em relacdo a Educacédo Especial,
enfatizando a necessidade de uma Educacao Inclusiva que atendesse as
necessidades de todos/as os/as estudantes. Esse documento impulsionou a
formulagéo de PPE que visaram incluir os/as estudantes com deficiéncia nas
escolas regulares, garantindo-lhes o direito a uma educacao de qualidade e
equitativa.

No periodo de 1994 a 2023, observa-se a consolidacdo de diversas
legislacbes e PPE que fortaleceram a Educacdo Especial no Brasil,
especialmente aquelas que séo voltadas ao AEE e as acbes de acesso e
permanéncia desses/as estudantes nas classes e escolas regulares. Destaca-

se ainda a retomada das acbes com a volta da Secadi — que foi extinta entre os
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anos de 2019 e 2022, durante o (des)governo de Jair Bolsonaro, retomando sua
estrutura e atividades em 2023, com o governo Lula.

No entanto, os desafios persistem. Ainda ha uma lacuna significativa
entre a legislacdo e a pratica nas escolas, evidenciada pela falta de recursos
adequados e de formacao especifica para os/as profissionais da educacgéo. A
inclusédo escolar, com praticas realmente inclusivas, requer ndo apenas a

presenca fisica dos/as estudantes com deficiéncia nas escolas regulares, mas

também a garantia de que suas necessidades educacionais especificas sejam
plenamente atendidas.

Portanto, € imperativo que as pesquisas sobre Educacdo Especial — e
sobre as PPE que oferecem sustentacdo a esta modalidade — continuem a
evoluir, oferecendo subsidios para a formulacdo de novas estratégias que
promovam a inclusao efetiva. As praticas inclusivas devem ser constantemente
revisitadas e aprimoradas, de modo a assegurar que todos/as os/as estudantes,
independentemente de suas limitagbes, possam usufruir de uma educagao que
valorize suas potencialidades e respeite suas singularidades.

Neste sentido, expde-se que a construcao deste estudo trouxe varios
desafios. O aspecto mais dificil foi, sem duvida, integrar e sintetizar uma vasta
guantidade de informacg@es historicas e legislativas em um formato coerente,
coeso e compreensivel. A necessidade de articular os avancgos e as lacunas
brasileiras, ao longo das décadas, desde as iniciativas pioneiras até o0s
desenvolvimentos mais recentes, exigiu um esfor¢o significativo das autoras.
Isso para garantir que a narrativa fosse tdo abrangente quanto bem orientada.
Além disso, o equilibrio entre a apresentacéo de conquistas e a identificacao dos
obstaculos foi algo perseguido pelo texto, para que a leitura ndo apenas
celebrasse os progressos, mas também reconhecesse as areas que ainda
necessitam de atencao.

Por outro lado, o0 aspecto mais proveitoso do trabalho foi a oportunidade
de tracar a evolucéo da legislacao e das PPE, mostrando como essas mudancas
realmente impactaram a inclusdo escolar ao longo do tempo. Foi gratificante
observar a influéncia positiva da Declaracdo de Salamanca na promocéo de uma

educacdao inclusiva e ver como as politicas se consolidaram para fortalecer a
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Educacédo Especial no Brasil. Essa perspectiva histérica ndo apenas enriqueceu
0 entendimento sobre a trajetéria da Educacédo Especial, mas também destacou
a importancia de continuar o esfor¢o para garantir uma educagao equitativa para
todos os estudantes.
A partir da temética de estudo abordada, ha véarias pesquisas que podem
ser desenvolvidas por outros/as estudantes e pesquisadores/as. Uma éarea

promissora seria investigar como a implementacéo das PPE ao longo do tempo

tem impactado a pratica pedagodgica nas escolas regulares, incluindo o
desenvolvimento de estratégias para superar as lacunas entre a legislagéo e a
pratica. Outra possibilidade de pesquisa poderia focar nas praticas e nos
programas de formacéo continuada para educadores/as, analisando como esses
programas contribuem, de fato, para a melhoria da prética inclusiva nas salas de
aula. Além disso, seria valoroso explorar como diferentes regides do Brasil tém
adaptado e implementado as PPE direcionadas a incluséo escolar, identificando

boas praticas e desafios especificos nos mais variados contextos.
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