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RESUMO:

Este artigo propde uma andlise das possibilidades de atuacdo de pedagogos em espagos
educacionais para além da docéncia, tomando como exemplo as &reas da Orientacdo
Educacional e Coordenacdo Pedagdgica na Educacdo Basica, e as areas da Assessoria
Pedagdgica e Apoio Pedagdgico na Educacdo Superior. O objetivo € compreender as
aproximacdes e distanciamentos nas praticas pedagodgicas nessas diferentes éareas
profissionais, assim como refletir sobre a formacéao inicial dos pedagogos que desempenham tais
fungcbes em seus espacos, tendo como base o histérico do curso de Pedagogia. O referencial
tedrico é baseado em obras de autores que se alinham a uma postura epistemoldgica da
Pedagogia enquanto ciéncia, curso e profissdo. As conclusdes deste estudo revelam que para
os pedagogos que atuam em func¢des ndo docentes, a trajetéria profissional € marcada por um
problema recorrente e pouco discutido: a indefinicdo e invisibilidade enfrentada por esses
profissionais em relagdo a sua formacao inicial e a atuagdo no campo da educacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Pedagogos(as). Curso de Pedagogia. Formacéo de Pedagogos(as).

Abstract

This article proposes an analysis of the possibilities for pedagogues' roles in educational spaces
beyond teaching, using examples such as Educational Guidance and Pedagogical Coordination
in Basic Education, and Pedagogical Consulting and Pedagogical Support in Higher Education.
The aim is to comprehend the similarities and differences in pedagogical practices within these
distinct professional areas, as well as to reflect on the initial training of educators performing such
functions in their spaces, based on the history of the Pedagogy course. The theoretical framework
is based on works of authors aligned with an epistemological stance of Pedagogy as a science,
course, and profession. The conclusions of this study reveal that for educators engaged in non-
teaching roles, the professional journey is marked by a recurring and under-discussed issue: the
indefiniteness and invisibility faced by these professionals concerning their initial training and their
roles within the field of education.

KEYWORDS: Pedagogues; Pedagogy Course; Pedagogy Training.

Resumen

Este articulo propone un analisis de las posibilidades de actuacién de los pedagogos en espacios
educativos mas alla de la ensefianza, tomando como ejemplo areas como la Orientacion
Educativa y la Coordinacién Pedagdgica en la Educacion Basica, asi como la Asesoria
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Pedagdgica y el Apoyo Pedagdgico en la Educacién Superior. El objetivo es comprender las
similitudes y diferencias en las practicas pedagdgicas dentro de estos distintos ambitos
profesionales, y reflexionar sobre la formacién inicial de los pedagogos que desempefian tales
roles en sus entornos, basandose en la historia del curso de Pedagogia. El marco teérico se basa
en obras de autores alineados con un enfoque epistemolégico de la Pedagogia como ciencia,
campo de estudio y profesion. Las conclusiones de este estudio revelan que, para los pedagogos
gue desempefian roles no docentes, la trayectoria profesional se caracteriza por un problema
recurrente y subestimado: la incertidumbre e invisibilidad que enfrentan estos profesionales en
relacion con su formacion inicial y su participacion en el campo de la educacion.

PALABRAS CLAVE: Pedagogos; Curso de Pedagogia; Formacién de Pedagogos.

1 INTRODUCAO

O curso de pedagogia no Brasil ao longo dos anos ja formou o técnico em
educacdao, o especialista e o professor. Atualmente, para além das discussfes
tedricas e epistemoldgicas, o termo Pedagogia nomeia o curso de formacédo de
professores e pedagogos. No entanto, a representacdo geral desse termo esta
associada a aspectos curriculares e operacionais, introduzindo mais uma aresta
na construcao da interface com campos de investigacdo nas ciéncias humanas
e sociais. Para Franco, Libaneo e Pimenta (2007), o dilema que acompanha a
trajetéria da Pedagogia esta entre 0 seu sentido amplo e o sentido estrito, 0
primeiro como teoria da educacéo e da formacdo, o segundo como normas e
orientacdes para o0 ensino.

Historicamente, o curso de Pedagogia passou por algumas
regulamentacdes legais. Em 1939, no regime do Estado Novo, surgia o curso de
Pedagogia, criado na Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil,
através do Decreto 1.190/1939. Nesse inicio, o curso visava uma dupla funcéo:
formar bacharéis, para atuar como técnicos de educacdo e licenciados,
destinados a docéncia nos cursos normais. Iniciava-se um esquema de
licenciatura que passou a ser conhecido como “3 + 17, ou seja, trés anos de
bacharelado dedicados as disciplinas de conteudo — no caso da Pedagogia, 0s
proprios “fundamentos da educacdo” — e um ano do curso de didatica, para a
formacéo do licenciado, embora o diploma de licenciado somente pudesse ser
alcancado, apos a concluséo do bacharelado (Silva, 2003).

O Decreto-Lei n° 1.190/1939 (Brasil, 1939) ndo apresentava nenhuma
referéncia sobre qual funcéo profissional o Pedagogo deveria exercer, deixando

muitas davidas sobre seu campo de atuacdo. Uma vez que faltava clareza
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guanto a atuacdo do Pedagogo no mercado de trabalho, esse profissional
somente encontrava campo de trabalho em cargos técnicos no Ministério da
Educacéo, embora o diploma de Pedagogia nao fosse exigido para esta atuacao
profissional (Silva, 2003).

Influenciado pelo regime civil militar e pela reforma universitaria, o parecer
do Conselho Federal de Educacéo (CFE) 252 de 11 de abril de 1969 transformou

o curso de Pedagogia em uma licenciatura organizada nas seguintes

habilitacbes: Administracdo escolar, Orientacdo Educacional; Supervisdo
Escolar; Inspecdo Escolar e Magistério para o Ensino Normal. As habilitagcdes
implementadas ndo se referiam a docéncia como professor do antigo ensino
primario e pré-escolar, mas a formacgéao técnica, de especialistas da educacao
(orientacdo educacional; administracdo escolar; supervisdo escolar; inspecao
escolar), bem como a docéncia de disciplinas pedagdégicas do antigo curso
normal.

Com a promulgacao, em 1996, da Lei de Diretrizes e Bases, a formacéo
dos professores e demais profissionais da educacédo foi elevada ao nivel
superior. A respeito dos profissionais da educacéo o artigo 64 da LDB determina
gue atividades relacionadas ao campo pedagogico como administracao,
planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional, além da

docéncia, séo de responsabilidade do pedagogo:

Art. 64. A formacao de profissionais de educacao para administracao,
planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional para a
educacéo bésica, sera feita em cursos de graduagdo em pedagogia ou
em nivel de pos-graduagdo, a critério da instituicio de ensino,
garantida, nesta formacgéo, a base comum nacional (Brasil, 1996).

Entre 1996 até 2005 aconteceram diversas mobilizacbes e debates
intensos sobre o projeto do curso de Pedagogia. Segundo Varani (2020), a partir
do que vinha sendo postulado pela LDB de 1996, uma proposta era a de
transformar os cursos de Pedagogia numa versao mais identificada com o Curso
Normal Superior. Por outro lado, parte da comunidade académica e movimentos
pela formacéo de professores defendiam os principios da Base Nacional Comum
e da docéncia como eixo central da formacdo do pedagogo. Entretanto, a

premissa da docéncia como base nao era (e ainda ndo €) unéanime entre as
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instituicdes formativas e associagdes. De acordo com as Diretrizes Curriculares

Nacionais (DCN) instituidas pelo Conselho Nacional de Educacéo (Brasil, 2006):

Art. 4° - O curso de Licenciatura em pedagogia destina-se a formagéo
de professores para exercer funcdes de magistério na Educacao
Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de
Ensino Médio, na modalidade Normal, de Educacéo Profissional, na
area de servicos e apoio escolar e em outras areas nas quais sejam
previstos conhecimentos pedagégicos.

Paragrafo Unico. As atividades docentes também compreendem
participacdo na organizacdo e gestdo de sistemas e instituicdes de
ensino, englobando: | - planejamento, execu¢do, coordenacao,
acompanhamento e avaliagdo de tarefas proprias do setor da
Educacéo; Il - planejamento, execucao, coordenacéo,
acompanhamento e avaliagdo de projetos e experiéncias educativas
ndo-escolares; lll - producdo e difusdo do conhecimento cientifico
(Brasil, 2006).

As Diretrizes Curriculares (2006) apontam que a formacgédo deve se
desenvolver a partir da docéncia, tornando o pedagogo apto para atuacdo
profissional em diversos campos educativos. Porém, autores como Pimenta,
Pinto e Severo (2020) consideram a docéncia como base da formacdo do
pedagogo uma premissa reducionista e contraditdria com os aspectos tedrico-
epistemologicos da Pedagogia. Segundo os autores, esse pressuposto contribui
para a precarizagao da formacdo do pedagogo, na medida em que prioriza 0S
saberes voltados para a docéncia dos anos iniciais, privilegiando a pratica,
restando pouco espaco para os saberes tedricos especificos da educagédo, como
a filosofia, sociologia e a antropologia.

Para Libaneo (2010), a identidade do(a) pedagogo(a) incorpora elementos
gue transcendem o ambito da docéncia, e o curso de Pedagogia , tal como esta
estabelecido nas DCNs atualmente n&o propicia a formacao do pedagogo scritu
sensu, ou seja, um profissional qualificado para atuar em varios campos
educativos.

Segundo Aguiar (et al, 2006), com essa organizacéo, as DCNs propdem-
se a articular a formacdo no Curso de Pedagogia a docéncia, a gestdo
educacional e a producéo do conhecimento educacional em contextos escolares
e ndo-escolares. Estas normativas propostas para o curso encontram razoes,
especialmente, na indefinicdo dos contetdos basicos do curriculo, na falta de
especificidade do curso, pelo fato da area ser campo de aplicacdo de outras

ciéncias, e no reducionismo simplista, manifestado no preceito legal de “treinar”
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pedagogos para desempenharem algumas tarefas ndo-docentes na escola

(Aguiar et al. 2006).

Além disso, as Diretrizes Curriculares criaram um novo perfil de
professor/pedagogo, sendo esse reconvertido em “superprofessor”, apesar da
formacgé&o precaria (Evangelista e Triches, 2012, p. 194). As autoras ressaltam,
ainda, que em nenhum momento das diretrizes de 2006 aparece a titulacao de

Pedagogo, ao invés disso, ha somente a indicagéo de Licenciado.

Os autores Franco, Libaneo e Pimenta (2007) alertam que o conceito de
atividade docente foi conduzido de forma genérica nas diretrizes, néo
diferenciando as areas de atuacédo (docéncia e ndo docéncia). Essa impreciséo
conceitual quanto ao objeto de estudos da pedagogia leva ao entendimento
equivocado de que toda atividade profissional no campo da educacdo €
enquadrada como atividade docente. Segundo Libaneo (2010), ha uma confusdo
ao nao diferenciar campos cientificos, setores profissionais, area de atuacéo, ou
seja, uma minima divisdo do trabalho, necessaria em qualquer ambito cientifico
ou profissional sem o qual a prética profissional pode tornar-se inconsistente e
sem qualidade.

Com as DCNs de 2006 prestes a completar 20 anos de existéncia,
acompanhamos a tramitacdo da Resolucdo CNE/CP 2/2019 que revoga as
diretrizes atuais de formacdo de professores e fragmenta o0 processo de
formacdo ao criar outra normativa relacionada a formacdo continuada
(Resolucdo CNE/CP 1/2020). Segundo Portelinha, Borssoi e Sbardelotto (2021),
corroborando Pimenta, Pinto e Severo (2020), ambos documentos possuem uma
concepcao de formacao assentada na instrumentalidade técnica, fragmentando
a formacao do pedagogo, na contraméo de um ideal de formacg&o amplo e critico
para o curso. Este enfoque tecnicista, baseado no ensino por competéncias,
reduz a docéncia a uma viséo acritica e praticista. Além disso, ao nao utilizar o
termo Pedagogia para os cursos de formacéo de professores para a Educacao
Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental, e sem qualquer referéncia a
natureza do “pedagodgico”, sugere inclusive que os cursos de formacao de
professores podem receber outras denominacgfes, o que levaria a extingcado do

curso de Pedagogia na forma pela qual o conhecemos.
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A sociedade tem solicitado a presenca do pedagogo em funcbes para

além da docéncia na educacéo basica, como a atuacdo em empresas, hospitais,

sistemas de ensino, programas sociais e nas universidades. Entretanto ao

ingressar em areas que se diferenciam das escolas e salas de aula da educacéo

basica aparece a necessidade ndo s6 de formacdo ou especializacdo, mas

também de uma ressignificacdo de seus saberes e conhecimentos.

Segundo Pinto (2006, p. 49), “a teoria da educacgéo, deve favorecer ao

pedagogo a analise da situacdo educacional, de modo a permitir-lhe uma
intervencao clara e compativel com as condi¢cfes concretas que se apresentam
em cada situag¢ao.” Tendo a fungdo de coordenar, de orientar ou assessorar,
tanto na educacao basica, quanto no ensino superior, 0s pedagogos necessitam
de formacé&o consistente para tal, pois as varias demandas provenientes dessas
funcdes exigem profissionais preparados para contribuir com as transformacodes

pensadas para a escola, para a educacao e para a sociedade.

Pedagogos Escolares na Educacao Basica: Orientacdo Educacional

e Coordenacéo Pedagdgica

De acordo com Pinto (2006), “pedagogos escolares” sao os profissionais
da educacéo, formados em Pedagogia, que trabalham nas escolas, ndo como
professor, mas desenvolvendo atividades pedagdgicas da gestdo escolar,
podendo ser o diretor, vice-diretor, supervisor, coordenador pedagdgico,
orientador educacional etc. Ou seja, sdo os profissionais que tém na escola seu
locus de trabalho, porém, ndo necessariamente, exercem a atividade docente.

Libaneo (2010) se refere aos pedagogos escolares como especialistas da
educacdo, sendo uma categoria especifica dentro do que definiu como
pedagogo stricto sensu. Segundo o autor, esses profissionais podem atuar nos
niveis centrais, intermediarios e locais dos sistemas de ensino como
supervisores pedagogicos, gestores, administradores escolares, planejadores,
coordenadores pedagogicos, orientadores educacionais etc.

A Orientacdo Educacional e a Coordenacdo Pedagodgica sdo campos de

atuacdo da Pedagogia, originarios do antigo e extinto modelo de formacao nas
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habilitacdes. Como apresentado anteriormente, a atual LDB prevé a formacgao

de orientadores educacionais e coordenadores pedagdgicos nos cursos de

licenciatura em Pedagogia ou em cursos de pds-graduacao especificos. Apesar

de nado aparecer explicitamente com essa denominacdo como uma das

habilitacdes da Pedagogia no Decreto de 1969, nem na LDB em 1994, a area da

Coordenacédo Pedagodgica pode ser entendida como herdeira da Inspecéo,

Supervisdo e Administracao Escolar (Corréa e Gesser, 2016).

As areas da Orientacdo Educacional e Coordenacdo Pedagdgica séo
historicamente associadas a um carater controlador, fiscalizador, rigido e
autoritario das acdes escolares que duraram por séculos na tradicdo educacional
do pais e que, no contexto das décadas de 1960/1970, durante a Ditadura Militar,
adquiriram também um carater tecnicista. Somente apds a redemocratizacdo na
década de 1980, as funcdes dos orientadores e coordenadores se tornaram mais
democraticas.

Para Libaneo (2001), o setor pedagdgico da escola compreende as
atividades da coordenacdo pedagdgica e da orientacdo educacional. Nao ha
consenso em relacdo as funcdes e atribuicdes dos profissionais dessas areas,
podendo variar de acordo com as legislacbes municipais e estaduais que 0s
contratam. Em alguns lugares, as func¢des de orientador e coordenador séo
desempenhadas por um unico profissional, sendo ocupadas, inclusive, por
professores que ndo possuem formacdo em Pedagogia, acarretando em uma
desvalorizacao da atuacao do pedagogo.

Apesar de serem areas comumente confundidas ou até mesmo vistas
como a “mesma coisa’, deve-se diferenciar a Orientagdo Educacional e a
Coordenacéao Pedagogica.

A primeira se relaciona mais os aspectos educacionais da vida do aluno
e que nao se limitam as questdes pedagdgicas, pois envolvem aspectos
histéricos, sociais, emocionais e até mesmo politicos da vida dos alunos, que
podem interferir no processo de aprendizagem dos educandos. O orientador
educacional € ainda o responsavel direto pelo elo entre escola-familia-

comunidade.
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A coordenacdo pedagodgica tem como foco a assisténcia didatico-
pedagodgica aos professores, articulando e mediando as relacdes de ensino-
aprendizagem que se estabelecem entre professores-alunos-curriculo. O
coordenador pedagogico € também o responsavel direto pela formacéo
continuada dos professores na escola, contribuindo para o desenvolvimento e
analise das relacdes pedagodgicas que ocorrem na escola, estabelecidas

coletivamente pelo Projeto Politico e Pedagoégico (PPP).

Dentre as muitas definicbes da Orientacdo Educacional e da
Coordenacédo Pedagdgica, que foram pensadas por diferentes teoricos da area,
destacamos as ideias de Grinspun sobre a orientacao e Placco, Souza e Almeida
sobre a coordenacéo.

Para Grinspun (2001) a atuacdo dos orientadores educacionais devem
estar voltadas para a formacao integral do aluno, contribuindo para sua formacéo
cidada e também para a execucdo do Projeto Politico-pedagogico da escola.
Dessa forma, a autora afirma que o papel dos orientadores educacionais néo
mais se restringe a atender os “alunos-problema”, mas sim todos alunos da
escola, atuando como um mediador entre a aprendizagem do aluno e a realidade

contextual em que os educandos e professores se inserem.

Hoje a Orientacdo Educacional — como ja nos referimos —tem o papel
de mediacdo na escola isto é, ela se reveste de mais um campo na
escola para analisar, discutir, refletir com e para todos que atuam na
escola — em especial os alunos, ndo com um tom preventivo, corretivo,
mas com um olhar pedagdgico. (Grinspun, 2003, p. 76).

Dentre as mdultiplas atribuicdes assumidas por coordenadores
pedagdgicos em diferentes redes de ensino no pais, Placco, Souza, Almeida
(2012) destacam a dimensdo formadora, articuladora e transformadora da
atuacao desses profissionais como suas fungdes principais. Ou seja, sdo 0s
responsaveis pela formacéo continuada dos professores, pela articulacdo dos
processos de ensino e aprendizagem que acontecem na escola durante a
execucao do Projeto Politico-Pedagogico, devendo atuar no sentido de
transformar a realidade dos alunos e da escola.

No artigo 64 da LDB, ja mencionado na secao anterior, observa-se uma

falta de clareza sobre o lugar da coordenacdo pedagdgica nos processos de
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formacéao inicial. No referido artigo, existe a previsdo formativa no ambito dos

cursos de graduacdo em Pedagogia ou em nivel de pds-graduacao, porém nao

se encontra no texto da lei a definicdo especifica da nomenclatura Coordenacao

Pedagdgica, assim como nao se especificam suas atribuicbes. Portanto, na

pratica, a coordenacado pedagdgica esta compreendida dentro de um contexto

mais geneérico, que engloba a administracdo, o planejamento, a inspecéo, a

supervisdo e a orientagdo educacional em ambito escolar. Ndo ha uma

regulamentacao legal do cargo de coordenador pedagdégico, como acontece, por
exemplo, com o cargo de orientador educacional, mas a sua atuacdo esta
presente praticamente em todas as escolas e redes de ensino, mesmo com
variagcdes de nomenclatura e/ou divergéncias nas atribui¢cdes, condigdo propria
de suas indefini¢cbes.

Contraditoriamente, o cargo de orientador educacional, apesar de
reconhecido como uma categoria profissional especifica do magistério (segundo
a Lein®5.564/1968, Decreto n°® 72.846/1973, Lei n°® 72846/1973), jA ndo garante
mais a sua presenca em todas as redes e sistemas publicos de ensino, existindo
apenas em alguns estados e municipios como cargo efetivo. De acordo com
Pascoal, Honorato e Albuquerque (2008, p.115), o cargo de Orientador
Educacional existe em apenas 13 redes publicas estaduais no Brasil.

A multiplicidade de atribuicdes e o acumulo de funcbes assumidas por
pedagogos que atuam como orientadores educacionais ou coordenadores
pedagdgicos materializam as indefinicdes e invisibilidades dessas profissdes
desde a formacdo inicial do pedagogo. Por néo ter clareza ou conhecimento de
suas reais fungdes e atribuicbes, ao assumirem esses cargos, o pedagogo
escolar acaba se tornando o “tarefeiro”, o “faz-tudo”, o “quebra-galho” na escola,
atuando no imediatismo das questdes escolares cotidianas.

De acordo com Libaneo e Pimenta (2002), a antiga organizacao do curso
de Pedagogia, pelas habilita¢cdes, acarretou uma fragmentacéo da formacéo do
pedagogo e uma intensificacdo da divisdo técnica do trabalho na escola,
separando teoria e prética e apartando o trabalho do professor do trabalho do
pedagogo especialista. Porém, os autores também afirmam que a critica a

fragmentacdo nao deveria ter comprometido a existéncia dos especialistas nas
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escolas. Segundo os autores, a partir da década de 1980, muitas faculdades de

educacédo passaram a oferecer a formacdo em Pedagogia focada na formacéo

de professores, o que levou a perda de boa parte da fundamentacgéo teérico-

pedagodgica dos cursos. Consequentemente, muitas secretarias de educacéo

deixaram de contratar pedagogos escolares, prejudicando o atendimento

pedagogico-didatico nas escolas e refletindo no exercicio profissional do

pedagogo, levando a um apagamento dessa fun¢ao, o que os autores chamam

de descaracterizacao da profissdo dos pedagogos-especialistas.

Segundo Pinto (2006), nesse contexto, a formacdo dos pedagogos
escolares passaram a concentrar a formacao do pedagogo especialista apenas
na area da administracdo escolar. Porém, as demandas da escola ainda
necessitam das intervencdes diretas de orientadores e coordenadores e que o
apagamento fungbes na formacéo inicial do pedagogo refletem negativamente

na realidade escolar:

Com o movimento de refutar as especializacées do pedagogo e formar
um pedagogo generalista, desapareceu a orientacdo educacional, a
coordenacdo pedaglgica, a direcdo escolar e introduziu-se uma
genérica gestdo educacional que, no meu entendimento, incorporou
somente a administracdo escolar. Dessa maneira, praticamente
desapareceram os debates, 0s estudos sobre a atuacdo do pedagogo
no campo especifico do pedagogico, que sempre esteve mais
associado as fungdes da coordenacdo pedagogica e orientacao
educacional do que as da administracdo escolar [...]. Os contetdos
programaticos tradicionais daquelas duas areas parecem-me que
estdo desaparecendo das grades curriculares dos cursos que
preparam o pedagogo generalista, que tém incorporado somente 0s
conteddos da administra¢@o educacional. (Pinto, 2006, p. 175).

Ademais, se antes, pelo sistema das habilitacbes, havia fragmentagéo na
formacdo do pedagogo entre a docéncia e o pedagogo especialista, hoje, o
modelo formativo, pautado no generalismo da concepcdo de Pedagogia,
acarreta uma fragmentacao resultante da segregacao entre as areas do ensino,
da pesquisa e da gestao. “Assim, a segregacao € intensificada pela concepcgéo
ampliada de docéncia, que passa a estar integrada a gestao e, que dificulta a
compreensao das especificidades da atuacdo da equipe gestora.” (Tozetto;
Kailer, 2018, p. 365-366), no qual se enquadram coordenadores pedagdgicos e
orientadores educacionais.

Defender a formacao inicial do pedagogo com énfase também nas areas

das especialidades da Educacéo (como por exemplo a Orientacdo Educacional
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e Coordenacdo Pedagdgica) ndo significa defender uma volta ao tecnicismo

existente na época das habilitacdes, mesmo porque essas areas ja nao se

limitam a um fazer nesse sentido. No entanto, ndo podemos ignorar que a critica

as habilitacdes levou a uma negagao e a um “apagamento” de profissionais que

ainda existem nas escolas e cujo trabalho € muito importante. As criticas as

habilitacdes levaram a reflexdes importantes, que estdo contribuindo para uma

ressignificacéo do trabalho dos pedagogos escolares, que € mais apropriada do

gue a extincdo desses profissionais. As areas da Orientacdo Educacional e
Coordenacgéo Pedagodgica vém passando por mudancas teorico-reflexivas que
levam ao entendimento de uma atuacdo em favor da educacdo democratica e
emancipadora, lutando, inclusive, contra as desvaloriza¢des impostas a escola
e aos educadores pelo contexto neoliberal.

As fungbes antes executadas pelos pedagogos habilitados continuam a
existir na escola e necessitam de intervencédo direta de profissionais formados
por uma base sélida nos conhecimentos pedagdgico-cientificos. Portanto,
acabar com as habilitacdes nao significou o fim da necessidade de existéncia
dos especialistas em educacao nas escolas. Na verdade, criou-se um outro
problema: a atuacéo de pedagogos escolares despreparados, do ponto de vista
da aquisicao de saberes e conhecimentos préprios da Pedagogia enquanto area
cientifica, refletindo diretamente na constru¢cdo de uma identidade profissional
indefinida do pedagogo, pois a identidade profissional comeca a se construir
ainda na formacao inicial.

Conforme afirmam Placco, Souza e Almeida (2012) a especificidade do
professor € o ensinar. Dos orientadores educacionais e coordenadores
pedagodgicos a especificidade da funcdo € mediar, articular, formar e
transformar. Portanto, a formacé&o inicial nos cursos de Pedagogia também deve
levar em conta essas especificidades na formacéo do pedagogo, visto que esse
profissional ndo se destina apenas a atuacdo na docéncia. Dessa forma, as
autoras, assim como outros autores da area, defendem processos de formacéao
mais especificos que atendam as necessidades das funcfes de pedagogos nédo
docentes. Essa demanda inclusive se aplica a realidade do pedagogo que atua

também na Educacdo Superior, como veremos a seguir.
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Pedagogos que atuam na Educacdo Superior: Assessoria

Pedagdgica Universitaria e Apoio Pedagogico ao Estudante.

A expansao e democratizacdo da educacdo superior tém provocado
reflexdes sobre o0s processos pedagogicos na universidade, a necessaria

reconfiguracdo do papel docente e das praticas de ensinar e aprender, o que

tem feito revigorar o campo da pedagogia universitaria. Segundo Xavier (2020)
e Carrasco, Xavier e Azevedo (2018), o pedagogo surge no contexto das
instituicbes de Ensino Superior no Brasil como um profissional necessario para
dar andamento as novas propostas curriculares que vieram com a
implementacdo do REUNI (Brasil, 2007), que dentre suas diretrizes descrevia a
importancia das universidades ofertarem formacgédo e apoio pedagodgico aos
docentes da educacao superior. Para Dias (2020), com a politica de assisténcia
estudantil do PNAES (Brasil, 2020), o apoio pedagogico ao estudante também
passa a ser visto como area de atuacdo, criando as condi¢cdes para as
instituicbes de Educacdo Superior fortalecerem seus servicos contratando
profissionais da pedagogia.

Cunha (2014) afirma que as instituicbes de educacado superior federais
tém realizado concurso publico para admitir “pedagogos ou técnicos em
assuntos educacionais para suprir a necessidade das assessorias pedagogicas"
(p-339). Este movimento de entrada de pedagogos, segundo a autora, € positivo.
Entretanto, aponta que pela natureza do curso de pedagogia e pela falta de
experiéncia desses profissionais em educacdo superior, podem ocorrer
dificuldades no exercicio das fun¢bes junto aos docentes, de modo que as IES
tém, também, de investir na formacdo do pedagogo, que precisa ser ampliada
para que seja capaz de alcancar um trabalho multidisciplinar de parceria com
outras areas no nivel superior (Cunha, 2014).

O pedagogo, ao ingressar na universidade para ocupar um cargo de
funcionario ou técnico, ndo ird ministrar aulas nos cursos de graduacao e pos-
graduacéao, pois a docéncia no Ensino Superior € competéncia dos docentes

aprovados nos concursos com esta finalidade, como esta previsto na LDB
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(Brasil, 1996). O cargo de pedagogo no sistema federal é de natureza técnico-

administrativa e esta descrito no documento anexo ao Oficio Circular n°

015/2005/CGGP/SAA/SE/MEC, que trata da descricdo dos cargos técnico-

administrativos em educacédo (PCCTAE) previstos na lei 11.091/2005. Como

requisito de qualificacdo para ingresso no cargo consta apenas a escolaridade:

Curso Superior em Pedagogia.

Na descricdo sumaria do cargo consta:

Implementar a execuc¢do, avaliar e coordenar a (re) construcdo do
projeto pedagogico de escolas de educacao infantil, de ensino médio
ou ensino profissionalizante com a equipe escolar. Viabilizar o trabalho
pedagdgico coletivo e facilitar o processo comunicativo da comunidade
escolar e de associacfes a ela vinculadas. Assessorar nas atividades
de ensino, pesquisa e extenséo (Brasil, 2005).

Na descricdo de atividades tipicas do cargo:

Estudar medidas que visem melhorar os processos pedagdgicos
inclusive na educacdo infantil; Elaborar e desenvolver projetos
educacionais; participar da elaboracéo de instrumentos especificos de
orientagdo pedagdgica e educacional; Organizar as atividades
individuais e coletivas de criangas em idade pré-escolar; Elaborar
manuais de orientacdo, catalogos de técnicas pedagdgicas; participar
de estudos de revisdo de curriculo e programas de ensino; executar
trabalhos especializados de administracdo, orientacdo e supervisdo
educacional; Participar da divulgacdo de atividades pedagdgicas;
Implementar programas de tecnologia educacional; Participar do
processo de ingresso, selecdo e qualificacdo da IF; Elaborar e
desenvolver projetos de ensino-pesquisa-extensao; Utilizar recursos
de Informatica; Executar outras tarefas de mesma natureza e nivel de
complexidade associadas ao ambiente organizacional (Brasil, 2005).

E possivel observar que as atribuigdes expdem uma variedade de tarefas,
mas que ndo especifica seu trabalho, denotando uma multiplicidade de
demandas do pedagogo na Universidade. Para Dias (et al, 2020), a descri¢ao de
atribuicdo do cargo de pedagogo é bastante genérica, e ndo deixa claro o papel
desses profissionais ao ingressarem no ensino superior. Apesar de nao constituir
um reflexo real das atividades, algumas das atribuicbes requerem
conhecimentos pedagogicos, pois as atividades caracterizam processos de
coordenacéo, planejamento e supervisao, que tipificam o processo de ensino-
aprendizagem.

Alguns autores tém mapeado as funcdes exercidas pelos pedagogos nas

Universidades Federais. Dentre elas destaca-se a assessoria pedagodgica
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universitaria aos docentes e a gestao, e 0 apoio e orientacdo pedagodgica aos
estudantes (Broilo, 2015; Carrasco, 2018; Cunha, 2014; Lucarelli, 2015;
Cantano, 2022)

No que diz respeito as funcbes de assessoria pedagogica universitaria,
Broilo (2015) indica que se referem as mediacdes no setor didatico sobre
guestdes educativas relacionadas ao universo social dos docentes e como estes

desenvolvem as praticas no cotidiano. Xavier, Toti e Azevedo (2017, p. 336)

alegam que “trata-se de um setor que institucionalmente representa a formacéao
pedagégica do docente, dentre um rol de atividades referentes ao ensinar e ao
aprender na universidade”. Como a formagéao do professor universitario nao trata
das questdes pedagdgicas, didaticas e metodoldgicas especificamente para o
Ensino Superior, a assessoria pedagodgica realizada por profissionais da
pedagogia pode preencher essas lacunas (Antonello e Comar, 2021).

As atividades mais comuns desempenhadas pelo assessor pedagogico
universitario sdo voltadas a formacao, apoio a projetos institucionais, pesquisa,
extensao e assessoramento nas questdes didaticas e pedagdgicas. Luz e Lopes
(In Dias et al, 2020) problematizam sobre a necessidade das UFs investirem na
gualificacdo dos seus servidores, pois se as Universidades contratam um
pedagogo para auxiliar os docentes da instituicdo, e esses profissionais nao
foram preparados para exercer esta funcdo, precisam buscar formacao
especifica, assim como os docentes.

Com relacdo aos pedagogos inseridos nos servi¢cos de apoio pedagdgico
aos estudantes, como efeito das politicas de assisténcia e permanéncia
estudantil, Palomino et al (in Dias, 2020), afirmam que ndo ha uma formacéo
especifica para atuacdo do pedagogo no ensino superior, e citam alguns
exemplos como forma de complementar o conhecimento como “cursos
centrados na andragogia, participacdo de palestras, oficinas e na leitura de
textos sobre teméaticas especificas, quais sejam: indigena, imigracao,
transtornos de aprendizagem e do desenvolvimento, deficiéncias e saude
mental” (p.157). Além disso, ressaltam que ndo ha uma politica institucional de

formacdo continuada voltada para a atuacdo dos profissionais que atuam no
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acompanhamento pedagdgico dos estudantes de graduacao (Palomino, et al, in
Dias, 2020).

Segundo Lucarelli (2015), o contexto institucional do espaco universitario,
aliado a auséncia de uma formacao especifica faz com que o pedagogo acabe
assumindo um papel secundario e que, por vezes, veja a Si mesmo como um
“‘estrangeiro” em territérios académicos de outras profissbes, com

caracteristicas, linguagens e codigos proprios. Uma formacéo inicial, no curso

de pedagogia, que abarque conteudos relacionados a atuacdo no Ensino
Superior, como aprendizagem de conteudos sobre legislacdo especifica,
docéncia universitaria, aprendizagem do estudante jovem e adulto, além dos
fundamentos da educacdo que ja fazem parte dos curriculos do curso de
pedagogia. Essa formacéo podera contribuir para que o pedagogo néo se sinta

inseguro em seu préprio campo de atuacgéo.

3 CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, tradicionalmente, o pedagogo é fortemente identificado apenas
como o professor da educacao infantil e anos iniciais do ensino fundamental.
Isso devido, entre outros fatores, ao historico do curso de Pedagogia, descrito
anteriormente. Dessa forma, atentamos para a situacdo do ndo-lugar, da
invisibilidade e da indefinicdo do pedagogo ndo docente, desde a formacédo até
o0 campo da atuacdo profissional, seja na Educacdo Basica ou no Ensino
Superior.

Este artigo possibilita compreender que os pedagogos devem mobilizar e
ressignificar seus saberes pedagdgicos para ndo se verem como estrangeiros
na Gestdo Escolar ou nas Universidades Federais, mas para que sua atuacao
profissional seja reconhecida e valorizada nestes espacgos. Para Silva Junior
(2012), sendo a educacdo um processo social, um objeto social a ser estudado
e ndo propriamente uma area de conhecimento, estamos diante de um problema
pratico: a fragilidade tedrica e politica do chamado discurso pedagogico. A
pedagogia precisa elevar sua voz para que ela seja ouvida e analisada em todos
os foruns de discussao das questbes educacionais. Para isso, precisa ir além

das tentativas de ressignificacdo de conceitos usuais. Precisa construir seus
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proprios conceitos, elaborar a estrutura tedrico-conceitual que apoia o
desenvolvimento de seu discurso e suas ag¢des. Ou seja, 0 pedagogo tera que
dominar a linguagem de seu préprio campo de trabalho.
Atualmente, o curso de pedagogia demarca uma identidade fortemente
ligada a docéncia para Educacéo Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental.
A predominancia de conteudos voltados a docéncia e metodologias, pode néo

hY

contemplar contetdos relacionados a administracdo escolar, orientacao,

supervisao e coordenacao pedagdgica, ou mesmo outros niveis de ensino, como
a EJA, a Educacéo Profissional e quica a Educacao Superior.

Reiteramos, portanto, a necessidade da defesa do curso de Pedagogia
pelas instituicbes. Um curso que proporcione aos egressos uma formacéo
tedrica e pratica de qualidade para que ele possa compreender e transitar por
essas contradigOes. Para que o pedagogo possa ocupar 0S espacos escolares
e nao escolares.

Seja atuando com as criangas, pais das criancas e professores da
Educacédo Basica, seja atuando com estudantes e professores universitarios, os
pedagogos que trabalham nas areas da coordenacdo pedagogica, orientacdo
educacional ou ensino superior, enfrentam dificuldades para compreenderem
suas reais funcdes, visto que sua formacéo inicial no curso de Pedagogia
invisibiliza essas areas de atuacdo. Portanto, para que possam contribuir
significativamente com as transformacdes necessarias na educacdo e na
sociedade, a formacao do pedagogo nao pode ser reducionista e aligeirada e
precisa abarcar os saberes e conhecimentos da docéncia e do campo tedrico-

cientifico da Pedagogia.
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