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GESTAO DO CURRICULO NO ENSINO MEDIO DE TEMPO
INTEGRAL:

concepgodes em disputa

Maria do Socorro Silva da Silva
Dinair L eal da Hora

Resumo

Este estudo procura analisar a gestdo do curriculo no contexto de implementacio da Politica de
Fomento ao Ensino Médio de Tempo Integral apds a Lei n® 13.415/2017, a partir das a¢des do
diretor, vices diretores e coordenadores pedagbgicos, integrantes da gestdo escolar de uma unidade
de ensino que aderiu a essa forma de oferta educacional. Para tanto, fundamenta-se nas discussoes
tedricas, nas proposicoes oficiais e nos resultados de pesquisas que abordam o tema, com destaque
para a organiza¢io do trabalho pedagégico realizado em circunstancia de Pandemia ocasionada pelo
Covid-19, com provavel aprofundamento das desigualdades, dualidades e diferencia¢des enfrentadas
por estudantes brasileiros de 15 a 17 anos de idade. Conclui-se que a gestdao do curriculo no Ensino
Médio de Tempo Integral tem sido desenvolvida num campo de disputas politico-ideoldgicas, que
repercute sobre os fazeres curriculares materializados na escola, com retrocesso nas praticas
democraticas e avanco gerencial, que dificultam a implementacdo de um curriculo integrado,
mantendo as historicas praticas fragmentadas de curriculo que nio contribuem para a efetivagdo de
uma formagio humana integral.

Palavras-chave: gestdo do curriculo; ensino médio de tempo integral; politica educacional.

CURRICULUM MANAGEMENT IN FULL-TIME HIGH SCHOOL:

disputed conceptions

Abstract

This study seeks to analyze the management of the curriculum in the context of the implementation
of the Policy to Promote Full-Time High School Education after Law n° 13.415/2017. of education
that adhered to this form of educational offer. To this end, it is based on theoretical discussions,
official propositions and the results of research that address the topic, with emphasis on the
organization of the pedagogical work carried out in the circumstances of a pandemic caused by
Covid-19, with a probable deepening of inequalities, dualities and differences faced by Brazilian
students aged 15 to 17 years. It is concluded that curriculum management in Full-Time High School
has been developed in a field of political-ideological disputes, which has repercussions on the
curricular actions materialized in the school, with a setback in democratic practices and managerial
advancement, which make it difficult to implement a integrated curriculum, maintaining the historical
fragmented practices of curriculum that do not contribute to the realization of an integral human
formation.

Keywords: curriculum management; full-time high school; educational politics.

GESTION CURRICULAR EN LA ESCUELA SECUNDARIA DE
TIEMPO COMPLETO:

concepciones en disputa

Resumen

Este estudio busca analizar la gestién del curriculo en el contexto de la implementacion de la Politica
de Fomento de la Educacién Secundaria de Tiempo Completo a partir de la Ley n°® 13.415/2017 de
educacién que adhirié a esta modalidad de oferta educativa. Para ello, se basa en discusiones teoricas,
proposiciones oficiales y resultados de investigaciones que abordan el tema, con énfasis en la
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organizacién del trabajo pedagdgico realizado en las circunstancias de una pandemia provocada por
la Covid-19, con una probable profundizacién. de las desigualdades, dualidades y diferencias que
enfrentan los estudiantes brasilefios de 15 a 17 afios. Se concluye que la gestién curricular en la
Escuela Secundaria de Tiempo Completo se ha desarrollado en un campo de disputas politico-
ideolégicas, lo que repercute en las acciones curriculares materializadas en la escuela, con un retroceso
en las practicas democriticas y el avance gerencial, que dificultan implementar un curriculo integrado,
manteniendo las histéricas practicas curriculares fragmentadas que no contribuyen a la realizacion de
una formacion humana integral.

Palabras clave: gestioén curricular; escuela secundaria de tiempo completo; politica educativa.

INTRODUGCAO

As praticas de gestao do curriculo no contexto de implementa¢iao do Ensino Médio
de Tempo Integral - EMTI, como outros elementos constitutivos da educacdo basica
brasileira, tém sido reconfiguradas a partir das mudangas promovidas pelo paradigma da
Nova Gestiao Puablica - NGP, o qual segundo Oliveira, Duarte e Clementino (2017, p. 1),
“reorienta os objetivos, os processos de trabalho e as finalidades das escolas publicas”.

Sob influéncia da NGP, a atual proposta de EMTT ap6s a Lei 13.415/2017 (BRASIL,
2017), integra o conjunto de politicas para a reforma da ultima etapa da educagao basica, com
implicagdes para a gestio escolar desempenhada por diretores e coordenadores pedagogicos,
determinando mudangas no desenvolvimento do curriculo e na organizagao do trabalho, que
segundo Lima (2011), adota uma perspectiva de eficiéncia e eficacia propria da gestio
gerencial em detrimento dos aspectos democraticos e de formagao humana integral dos
sujeitos.

E consenso entre diversos autores como Hora (2018) e Santos (2017), que os
pressupostos politico-ideologicos contidos nas politicas publicas interferem na gestao, no
curriculo e na organizaciao do trabalho pedagoégico, caracterizando essas dimensdes como
campo de disputas no qual for¢as divergentes se confrontam por hegemonia.

O construto considera que as questdes e concepgoes sobre praticas de gestio escolar
estao intrinsecamente relacionadas aos projetos societarios em disputa, que determinam tipos
diferentes de organizacao do trabalho pedagdgico. Para Pereira e Silva (2018), dois principais
modelos de gestio estdo presentes nas politicas publicas - o democratico e o gerencial - que
se materializam na escola com apropriagoes diferenciadas em cada uma das instituigoes.

Os marcos normativos que orientam as praticas de gestao e organizacao do trabalho
pedagdgico ganharam forga a partir da Constituicao Federal de 1988, Art. 200, inciso VI, que
estabelece a gestao democratica do ensino publico como um de seus principios (BRASIL,
2016), também explicitado na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDB n°
9394/96, Titulo II, Art. 3°, inciso VIII (BRASIL, 2017) e no Plano Nacional de Educacio -
PNE II, Lei n® 13.005/2014, Art. 2°, inciso VI (BRASIL, 2014).

Ao estabelecer a gestio democratica como principio para a educagdo, o Estado
brasileiro e os governos locais assumiram o compromisso de incentivar e promover
mecanismos de participa¢ao e autonomia das unidades escolares. Para Brasil (2012), nao
basta que os marcos normativos sinalizem para esse objetivo, ¢ preciso efetiva-lo na pratica
com a mobilizagao de todos os seguimentos da comunidade escolar e local - profissionais,
alunos, pais, colegiados, sindicatos, associa¢des de bairro, etc.
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Hora e Santos (2021)", consideraram que os fundamentos da democracia tém forca
de lei, por isso nenhum sujeito ou agente politico significativo apresenta-se contrario a ela,
mas podem conferir outros sentidos contribuindo para que existam diferentes no¢oes da
mesma teoria. Por essa raziao, quando se avalia uma situagdo concreta a respeito de sua
condi¢do democratica ou nao democratica, é preciso explicitar qual é a concepgao de
democracia que esta sendo considerada.

Por essa razao, analisar praticas de gestio e organizagdo do trabalho pedagodgico
pressupde atencao para identificar aquelas que se distanciam ou se aproximam de
determinados paradigmas de gestdo, seja democratico ou gerencial, através de estratégias de
resisténcia ou aceitagao por parte de profissionais e alunos, a fim de compreender aquelas
que se sobressaem devido aos diferentes modelos que coexistem em disputa no contexto
escolar.

Hora e Lélis (2021) consideram a democratizagao da escola publica sob trés aspectos:
como ampliagio do acesso a instituicdo educacional; como processos pedagogicos
significativos para os alunos; e como participa¢do nos processos administrativos. Essas
representagoes reunem o conjunto estruturante dos desafios para a gestao, sobretudo no
contexto de disputa que tem caracterizado o campo educacional brasileiro.

Assim, a concepgao de gestdio democratica perpassa e se compromete com O
“desenvolvimento de processos pedagogicos significativos, pela ado¢ao de um curriculo
concreto e vivo que garanta a permanéncia do estudante no sistema escolar, eliminando e
impedindo o processo de exclusio representado pela evasio e repeténcia”. Além desse
compromisso, também se exercita a ado¢ao da concepgao democratica quando a gestio
estimula e garante “a participagao de pais, alunos, professores e sociedade civil nas decisdes
tomadas em assembleias, em eleicdes para os cargos diretivos e na eliminagao das vias
burocraticas” (HORA; LELIS, 2021, p. 73).

Pelo exposto, compartilhamos da mesma concepg¢ao de que as estruturas e processos
democraticos nao se realizam em ag¢oes isoladas, ao contrario, definem-se a partir de um
conjunto de normativas, atitudes e posturas abertas e flexiveis que favorecam o exercicio da
autonomia, da descentralizagao das decisdes e da adogao da gestio colegiada.

No entanto, os sentidos que assumem as politicas e praticas de gestio democratica
téem sido reconfigurados pela gestao gerencial, de modo que o cumprimento da meta 19 do
PNE I1/2014-2024 nio ocotra como objetivada em:

[...] assegurar condi¢des, no prazo de dois anos, para a efetivagio da gestdo
democratica da educagio, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica 2 comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto

(BRASIL, 2014, p. 35).

Pereira e Silva (2018) consideram que ha certo hibridismo de concepgdes e praticas
de politicas, gestao escolar e organiza¢ao do trabalho pedagogico, que sio desenvolvidas a

1 Anotacées de aulas da disciplina Teorias e Praticas de Gestdo e Organizacdo do Trabalho Pedagégico,
ministrada pelas Professoras Dra. Dinair Leal da Hora e Dra. Emina Marcia Nery dos Santos, do Programa de
Po6s-Graduacido em Curriculo e Gestdo da Escola Basica - PPEB, do Nicleo de Estudos Transdisciplinares em
Educagio Biésica - NEB, da Universidade Federal do Pari, em 13/04/2021.
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partir de movimentos e apreensdes contraditorias, indicando que a adogio de um
determinado modelo ndo substitui por completo o outro, nem causa total ruptura,
coexistindo em disputa por hegemonia.

Desta forma, a gestdo gerencial destaca-se como mecanismo dos organismos
internacionais de capital estrangeiro, que acelerou o processo de descentralizagao do poder
e determinou reformas como requisito para concessio de financiamento da educagiao com
repercussdes para a gestdo escolar, em que se destacam perspectivas mercadolégicas,
privatizagao e conteng¢ao de gastos com melhores resultados estatisticos que demonstrem a
eficiéncia e a eficacia dos servigos educacionais publicos (Lima, 2011).

Essa dinamica repercutiu no contexto interno das escolas, que tiveram que adotar
métodos e técnicas padronizadas de gestdo escolar para adequarem-se as exigéncias de
organismos internacionais como a Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe -
CEPAL, o Banco Mundial - BM e a Organizagio para a Cooperagiao e Desenvolvimento
Econdémico - OCDE (PEREIRA; SILVA, 2018).

As reformas educacionais produzidas a partir das interferéncias desses organismos
internacionais proporcionaram mudangas nos objetivos, processos de trabalho e finalidades
das escolas publicas, com consequéncias sobre a gestdao e organiza¢io do trabalho
pedagdgico, que vém sendo subsumidas a nova regulagao internacional sob a supervisio do
Estado brasileiro (OLIVEIRA, 2015).

Para atender aos critérios de regulacio, o Estado adotou forte centralidade da
avaliagio externa e seus resultados, que tém servido como parametro para estimular a
competi¢ao entre as escolas em detrimento da promogao de politicas publicas de maior
alcance social (OLIVEIRA; DUARTE; CLEMENTINO, 2017). Essa realidade possibilita a
reacao de profissionais, pesquisadores e beneficiarios da educaciao para resistir as politicas de
carater neoliberal “a partir do fortalecimento dos 6rgaos colegiados e da reflexdo critica que
possam aprofundar os mecanismos de participagdo, compromisso ético-politico e
engajamento profissional com vistas a uma formac¢ao emancipadora” (PEREIRA; SILVA,
2018).

A POLITICA DE FOMENTO AO ENSINO MEDIO DE TEMPO INTEGRAL

Dentre os efeitos da reestruturaciao do sistema escolar fundamentada em conceitos
empresariais de educacdo, destaca-se a reorientacao dos objetivos de formagao destinada a
juventude brasileira, que tem repercussao nas finalidades da educagdo e nos processos de
trabalho desenvolvidos pela gestao para organizar o trabalho pedagoégico nas escolas.

Para autores como Russo (2011), Libaneo, Oliveira, Toschi (2012) Paro (2017), entre
outros, a finalidade da educac¢ao escolar é oferecer oportunidades de formacao as novas
geragoes, que relacione o conhecimento historicamente constituido as necessidades de
transformagao social a partir de processos pedagogicos democraticos e emancipadores.

No entanto, pesquisas indicam que a dltima etapa da educagao basica brasileira tem
se caractetizado como campo de disputas politico-ideoldgicas em que se destacam interesses
democraticos em favor da escola publica, gratuita e de qualidade social referenciada e seu
contraponto representado por interesses mercadolégicos, privatistas que tendem a acirrar os
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problemas de desigualdade, diferenciacio e precariedade do trabalho ja vivenciados no
ensino médio (ARAUJO, 2019; SILVA; FERRETT, 2017).

O exposto considera que a finalidade de oferecer no ensino médio “educac¢io voltada
para o desenvolvimento integral e preparacao [cidada] ao mundo do trabalho” (BRASIL,
2017) ¢ ressignificada por concepgoes gerenciais de educacdo que foram impostas a escola
com orientagoes emanadas dos 6rgaos superiores, que buscam centrar a finalidade da
educagiao em metas para o alcance de resultados (OLIVEIRA; DUARTE; CLEMENTINO,
2017).

O novo contexto estimula a parceria entre agéncias publicas e privadas e introduzem
inovagoes gerencials que reorganizam programas e projetos que iniciaram com perspectiva
de justiga social e educagao para a emancipagao e os reestruturam por padroes de qualidade
total. Exemplo dessa dinamica foi o que ocorreu com o Programa Ensino Médio Inovador
- ProEMI, instituido pela Portaria do Ministério da Educac¢ao - MEC n°® 971/2009, que
segundo Filemon (2019) e Batti (2019), foi sofrendo alteragoes desde sua primeira

elaboracao, contabilizando seis versoes do documento orientador publicados seguidamente
nos anos de 2009, 2011, 2013, 2014, 2016 ¢ 2017.

As versdes que seguiram a primeira, mantiveram a proposta de estabelecer
interlocu¢ao da educagdo escolar com as culturas juvenis e ampliaram as condi¢bes de
investimento a reestruturagao curricular, a reorganizacao e replanejamento das escolas com
impactos para a gestdo e afirmaram a ampliacao do tempo de permanéncia de adolescentes
e jovens na escola como estratégia para minimizar os efeitos da pobreza, considerada um
entrave 2o desenvolvimento econémico.

A influéncia de reformadores empresariais ¢ de organismos internacionais ao
ProEMI deram conotagdes mercadologicas para a formacao pretendida pelo programa |...]
subsumindo-o a um quadro de dissensos, contradicdes e interesses economicos” (SATO,
2019, p. 5-6) sobretudo a partir da implementacio em conjunto com o Projeto Jovem de
Futuro - PJF, formulado pelo Instituto Unibanco e implementado a partir de 2011
(SANDRI, 2016, p. 31).

Essa implementagao conjunta entre o ProEMI e PJF fortaleceu o acordo e a
aproximac¢ao da relagdo publico-privada na condu¢ao da politica para o ensino médio
brasileiro, mantendo um discurso humanitario ancorado na educacdo integral em tempo
integral para minimizar os efeitos da pobreza sobre a juventude, mas desenvolveu praticas
fundamentadas em principios de eficiéncia e eficacia com clara contengao de gastos publicos
sem deixar de garantir agdes educacionais compativeis mais com a légica de mercado do que
com a causa social.

Para Sandri (2016) as propostas do ProEMI e do PJF apresentaram concep¢oes de
formagdao humana distintas: uma que se referiu as perspectivas educacionais de interesse
publico no sentido de uma educagido para todos e outra que se desenvolveu para suprir o
setor privado no sentido de atender interesses especificos de um determinado grupo social.

A formac¢ao humana integral esteve presente nos debates e nas propostas de politicas
para o ensino médio antes das proposi¢oes do ProEMI e:
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[...] buscava uma escola que ndo se limitasse ao interesse imediato,
pragmatico e utilitirio de educa¢do, mas numa formagio com base
unitaria, no sentido de um método de pensar e de compreender as
determinacdes da vida social e produtiva, que articulasse trabalho, ciéncia
e cultura na perspectiva da emancipa¢io humana (BRASIL/SAE. 2008, p.
8 apud SANDRI, 2016, p. 34-35).

Essa concep¢ao de formagao humana integral foi indicada como alternativa para
superar o modelo fragmentado e pragmatico de ensino médio brasileiro que separou curso
propedéutico e técnico profissionalizante e que caracteriza a dualidade e dificulta a oferta de
formacio igualitaria para todos (ARAUJO, 2019), por isso compunha a primeira versio do
ProEMI em 2009, perde espago em 2011 e volta nas verses que se seguiram, indicando que
o Programa havia se tornado campo de disputa politico-ideologica.

Tal disputa foi acentuada apods a juncdo do Projeto Jovem de Futuro do Instituto
Unibanco ao ProEMI, que secundarizou a proposta de formacao humana integral, fortaleceu
a concepeao de formagao por competéncias e diminuiu a potencialidade publica da politica,
que aos poucos foi deixando seu carater de uma oferta igualitiria para assumir uma
configuracao voltada ao alcance de resultados “referentes ao desempenho académico dos
estudantes em avaliacdes de larga escala, nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica”
(SANDRI, 2016, p. 37).

Para Moll (2017, p. 67), o ProEMI como indutor do tempo integral e referéncia para
reorientacao curricular,

[...] estruturava-se a partir da oferta de macrocampos pedagogicos nas
areas de cultura e artes, esporte, comunicacido e midias, entre outras, que
previam a adesio da escola e a realizacdo de atividades complementares, a
serem articuladas com os projetos em curso nas escolas de ensino médio.
As agbes apontavam para a ampliacdo tanto dos horizontes formativos,
quanto do tempo didrio na escola, no caminho de uma escola de tempo
integral e de formac¢io humana integral.

A ampliacio do tempo que adolescentes e jovens passaram a permanecer sob
responsabilidade da escola havia sido contestada em debates sobre a tematica com
perspectivas em prol e contra a implementagao da politica em que se destacou duas frentes
de argumentos: a que se opunha ao periodo integral com critica ao carater assistencial do
projeto [...] quando ndo se atingia uma educa¢ao de boa qualidade nem em tempo parcial
(PARO; FERRETT; VIANNA; et al, 1998; LIBANEO, 2000) e a que defendia que o tempo
estendido proporcionaria a sociabilidade e a justica social a populagao mais carente
(CAVALIERE, 2006; GUARA, 2006; MOLL, 2008; MAURICIO, 2009).

O dissenso que acompanhou a politica de escola de tempo integral desde sua primeira
formulagdo retne divergéncias quanto a sua aplicabilidade no contexto educacional
brasileiro. Libaneo (2006) nao foi favoravel a implantagao dessa politica nas condi¢es da
escola publica do pais, apesar de considera-la como uma aspiragao legitima por haver muitos
argumentos pertinentes em seu favor.

Rinaldi e Silva (2017) complementam o debate indicando que a escola de tempo
integral tem encontrado dificuldades para se organizar de forma a oferecer as novas
demandas dos conhecimentos cientificos, estéticos, éticos e corporais em um tempo
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alargado. Essa realidade é constatada pelos depoimentos de profissionais que citam
problemas de organiza¢do do trabalho pedagdgico, que persistem na escola de tempo
integral, como os citados na pesquisa de Gama e Sonego (2018, p. 12) em que a professora
entrevistada relatou a pratica desenvolvida que: “(...) ficou s6 conteudo, contetdo, conteudo,
ficou bem cansativo, ndo que o conteido nao seja importante, mas eu acho que o contetdo
deveria ser ligado a pratica”.

O exposto indica, que se mantém na escola de tempo integral a mesma pratica de
reproducao da realidade ja vivenciada na escola de tempo parcial. Para Rinaldi e Silva (2017,
p- 122) o foco na transmissao do conhecimento tem se mantido cristalizado historicamente
na organizagao da escola publica brasileira e, ainda assim, falha nesse processo. Para Arroyo
(2012, p. 33) “se um turno ja ¢ tao pesado [...] mais uma dose do mesmo, sera insuportavel”.

Os argumentos de alerta aos possiveis desafios que sao vivenciados pela implantacao
da escola de tempo integral repercutem ao ensino médio, que tem se configurado como
campo de disputa politico-ideoldgica sobretudo a partir da implementa¢ao do ProEMI em
conjunto com o PJF, considerados pecas fundamentais na proposi¢ao da contrarreforma do
ensino médio” (SATO, 2019, p. 05).

Ferreira (2017) destaca que a palavra contrarreforma ¢ uma recusa de vincular
processos regressivos de reestrutura¢ao do ensino médio com o conceito de reforma que faz
parte do debate do movimento operario como uma estratégia revolucionaria. Para a autora,
“|...] além de apresentar um conteido que tende a aprofundar as desigualdades escolares, a
contrarreforma do ensino médio foi forjada por um grupo restrito de atores ligados
fortemente aos interesses privatistas e mercantis” (p. 294).

Ancorada no discurso privatista de que o ensino médio tornou-se uma etapa
desinteressante, de ma qualidade e com altos indices de defasagem e abandono na oferta de
formacdo a juventude brasileira, a contrarreforma iniciou com a Medida Proviséria n°
746/2016 e ganhou forma de Lei em 2017 sob o n° 13.415, que deu materialidade as
mudancas com repercussoes para estudantes e trabalhadores em educacao (ARAU]JO, 2019)
através da flexibilizagao curricular e ampliagao da jornada escolar.

CURRICULO INTEGRADO VERSUS CURRICULO FRAGMENTADO

A forma aligeirada e sem ampla discussao com que a contrarreforma tramitou e foi
aprovada resguardou a conduta econémica neoliberal adotada pelas recomendacbes dos
organismos internacionais que objetivam suprir as necessidades do mercado de trabalho.
Nesse contexto, a Lei n° 13.415/2017 - que entre outras regulamentacdes, estabelece a oferta
de ensino médio de tempo integral - determinou alteragdes em varios marcos normativos da
educa¢ao com destaque para a LDB n°® 9394/1996 - que estabelece as diretrizes e bases da
educa¢ao nacional; o FUNDEB n°® 11.494/2007 - que regulamenta o fundo nacional de
manuten¢ao e desenvolvimento da educacdo basica e valorizagdio dos profissionais da
educacio; a CLT n° 5.452/1943 e n° 236/1967 - que estabelece a consolidagio das leis do
trabalho; revoga a Lei n® 11.161/2005 e institui a Politica de Fomento a Implementacio de
Escolas de Ensino Médio de Tempo Integral - EMTI (BRASIL, 2017b, p.01).

A nova legislagio e a concepgio hegemonica que orientam a oferta do EMTI,
indicam um novo curriculo, com discurso para desenvolver pessoas em sua integralidade,
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mas que se materializa para “formar personalidades produtivas e estimular o mercado de
servigos educacionais” (ARAUJO, 2019, p. 56), em que a iniciativa privada (representada por
Organizagoes Nao Governamentais - ONGs, Centros, Funda¢oes e Organiza¢des Sociais -
OSs) vai invadindo as escolas publicas, substituindo a formacao integral e de preparacao
cidada para o trabalho pela formagao para o alcance de resultados.

O novo curriculo materializado na Base Nacional Comum Curricular - BNCC reitera
a “centralidade conferida a no¢ao de competéncias dos Parametros Curriculares do final da
década de 90 e reintroduz os limites ja identificados em pesquisas anteriores, dentre eles, o
de que tal abordagem mostra-se limitada por seu carater pragmatico e a-histérico” (SILVA,
2018, p. 01).

As normativas para implementar a BNCC cumpriram as recomendag¢des do Banco
Mundial e do Fundo das Nag¢oes Unidas para Infancia - UNICEF sob a justificativa de que
o ensino médio possufa nimero excessivo de disciplinas que nao estavam adequadas ao
mundo do trabalho e precisavam alinhar-se a proposta de divisio em opgdes formativas
como estratégia integrante da reforma (SILVA, 2018). “O Brasil é o tnico pafs do mundo
com uma mesma trajetoria formativa e sobrecarregada por 13 disciplinas” (SILVA;
FERRETI, 2017, p. 394).

Essa constatagdao serviu como uma das justificativas para as propostas de reforma
curricular que se aglutinaram em torno de quatro situagoes:

o baixo desempenho dos estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica
no Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - IDEB; a estrutura
curricular com trajetéria Unica para o conjunto de estudantes, cuja carga
compreende 13 disciplinas, considerada excessiva e que seria a responsavel
pelo desinteresse e fraco desempenho; a necessidade de diversificagio e
flexibiliza¢do do curriculo, tomando por modelo os pafses com melhor
desempenho no Programa Internacional de Avaliacio de Alunos (PISA);
o fato de que menos de 17% dos alunos que concluem o ensino médio
acessam a educagio superior, e que cerca de 10% das matriculas estdo na
educagio profissional como justificativa para a introducido do itinerario
“formacio técnica e profissional” (SILVA, 2018, p. 02).

A caracteristica economicista de formacao indicada na BNCC se revela nao sé6 pela
finalidade centrada mais no produto do que no processo de educagdao, como também pela
aproximag¢ao com o setor privado, que vem ampliando sua atuagao através da oferta de
produtos e servi¢os financiados com recursos publicos em detrimento da valorizacio e
fortalecimento da escola publica, gratuita e de qualidade para todos, onde o ensino médio
também est4 inserido.

Para Moll (2017, p. 68) o aumento significativo de recursos federais revela-se como
importante elemento na disputa por um novo formato curricular materializado pela BNCC,
“que exige novos livros e materiais didaticos, além de mudangas que arregimentam a industria
da avaliacdo e do treinamento de professores”.

A interferéncia do Terceiro Setor representado por ONGs, Centros, Fundagoes e
OSs, mantidos através da chamada ‘responsabilidade social das empresas’ nos assuntos do
EMTI (SIMIONATTO; PFEIFER, 20006), nao s6 concretiza a desregulamentagdo e a
terceirizacdo da educacao (SHIROMA; EVANGELISTA, 2014) como estabelece um
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curriculo fragmentado e distanciado da concepgio de curriculo integrado (ARAU]JO;
FRIGOTTO, 2015) na medida em que contradiz o principio estruturante da educa¢ao basica,
sinalizada pela LDB 9394/96 como base unititia que vincula todos os niveis e modalidades
e da sentido a formacdo ampla e integral que se opde a fragmentacdo do saber, principio
ameacgado pelos chamados Itinerarios Formativos que antecipam formagoes diversificadas,
que segundo Cury (2009), s6 ocorreria com a conclusdao do ensino médio.

Dessa forma, a mercantilizagao da educagao basica tornou-se uma realidade que vem
se materializando no contexto brasileiro, modificando a definicio das finalidades e
concepgdes que orientam os processos formativos que se desenvolvem nas escolas, a
destinagdo do recurso publico e a determinagdo de padroes de desempenho a serem
alcangados pelos concluintes do ensino médio nas avaliagdes de larga escala (SILVA, 2018)
que determinou a subsun¢ao da formacio proposta pela BNCC aos interesses
mercadologicos.

A GESTAO DO CURRICULO E A PANDEMIA DO COVID-19

Embora a gestao do curriculo seja associada ao trabalho dos professores em sala de
aula, para Morrie (2008), seu desenvolvimento conta com as contribui¢cdes de outros gestores
como diretores e coordenadores pedagogicos para as agdes que organizam o tempo, 0s
espagos e recursos necessarios que favoregam o sucesso do processo ensino-aprendizagem
vivenciado na escola.

Segundo Santos (2017), a gestio do curriculo exercida por professores, diretores e
coordenadores pedagogicos, ¢ orientada pelas concepgoes contidas nas politicas educacionais
ancoradas na Nova Gestdo Puablica, com repercussao nas subjetividades de alunos e
profissionais. No ambito da atual reforma do ensino médio desencadeada apds a Lei
13.415/2017, a gestao do cutriculo ganhou centralidade como estratégia para implementar
as mudangas requeridas pelo novo curriculo oficial da Base Nacional Comum Curricular -
BNCC e seus Itinerarios Formativos.

Ha intensa pressao dos 6rgaos centrais dos sistemas de ensino para que a BNCC e
seus Itinerarios Formativos sejam implementados em todas as escolas de ensino médio a
partir do ano de 2022. Entretanto, estudiosos e profissionais da 4rea indicam
impossibilidades para tal implementa¢ao por diversos motivos, entre os quais destacamos: o
carater pragmatico e a-historico da proposta que nao contribui para uma forma¢ao humana
integral e emancipadora mas para uma inser¢io antecipada de adolescentes e jovens no
mercado de trabalho (SILVA, 2018); o aprofundamento da fragmenta¢ao do curriculo em
detrimento de um curriculo integrado (ARAUJO; FRIGOTTO, 2015); a descaracterizagao
do ensino médio como integrante da educacao basica e unitaria para todos (CURY, 2009),
que se contrapde a diversificagio proposta pelos Itineririos Formativos; o aligeirado
processo de implementac¢ao que nao dispoe de tempo suficiente para a formagao continuada
dos profissionais da escola (MENEZES, 2021), entre muitos outros entraves.

Os problemas indicados tornaram-se ainda mais preocupantes no contexto atipico
causado pela Pandemia da Covid-19, que interrompeu as atividades escolares em todo o
Brasil a partir de mar¢o de 2020 com normativas federais, estaduais e municipais como o
Parecer CNE/CP n° 5/2020, aprovado em 28 de abril de 2020, para reorganizacao do
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calendario escolar com possibilidade de computo das atividades nao presenciais para fins de
cumprimento da carga horaria minima anual em razao da Pandemia.

Como alternativa para realizar atividades ndo presenciais, as escolas adotaram a
mediagdo de tecnologia remota, com utiliza¢ao de ferramentas para o ensino-aprendizagem
a distancia, de forma emergencial. Esse cenario impeliu os professores a custear aquisi¢ao de
equipamentos e aprender lidar com a nova dinamica por conta propria, sem contar com
insumos e formacao que poderiam ter sido providenciados pelos governos, desnudando
inameros desafios e dificuldades, dentre as quais, o fato de 89% dos professores nao ter tido
experiéncia anterior com aulas remotas, que tornou o processo de lidar com tecnologias

digitais muito dificil (OLIVEIRA; PEREIRA JR., 2020).

Com as escolas fechadas e a necessidade de isolamento social, 82% dos professores
passaram a ministrar as aulas de dentro de suas casas (OLIVEIRA; PEREIRA JR., 2020),
causando a precariedade do trabalho tanto pela invasio das atividades laborais a privacidade
do lar, quanto pelo aumento da carga de trabalho que deixou de ter horario fixo e passou a
atender em quase horario integral, pois nao havia limites para as inimeras mensagens de
alunos e familiares, principalmente por via WhatsApp.

Além dos desafios de organizar o trabalho pedagégico durante a Pandemia, outro
dado alarmante foi revelado por 84% dos professores e relaciona-se com a diminui¢ao do
envolvimento dos alunos nas aulas, principalmente devido a “falta de acesso a internet e
computadores, a dificuldade das familias em apoiar os estudantes (74%), a falta de motivagao
dos alunos (53%) e o desconhecimento dos alunos para usar recursos tecnolégicos (38%)”

(OLIVEIRA; PEREIRA JR., 2020).

Os dados revelam que a dificuldade do poder publico em dar uma resposta ao
momento emergencial, vem provocando o aprofundamento das caracteristicas que marcam
o ensino médio atual, destacadas por Araujo (2019) como desigualdades, dualidades e
diferenciagdes que estudantes brasileiros enfrentam durante sua formagao na ultima etapa da
educacao basica.

Diante do exposto, verificou-se que a pressao exercida pelos 6rgaos centrais dos
sistemas de ensino privilegia decisGes verticais com retrocesso nas praticas democraticas e
avango gerencial, que dificultam a implementagao de um curriculo integrado, mantendo as
historicas praticas fragmentadas que ndo contribuem para a efetivagdo de uma formagdo
humana integral e emancipadora. Essa dinamica, interfere na gestao desenvolvida no
contexto da Politica de Fomento ao EMTI, a qual tem mantido a mesma estagnacio
vivenciada em 2019 na escola pesquisada e nao conseguiu efetivar a implementag¢ao do tempo
integral, tanto pelas consequéncias da Pandemia como pelo descaso governamental, que nao
providenciou sequer, formagao continuada a distancia para os profissionais da escola.
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