&~/ revista
SESCoMMUNITAS

ISSN: 2526-5970

O FORUM DE EJA/ES NA LUTA PELO DIREITO A EDUCACAO:
desafios de uma agenda comum em tempos de pandemia

Edna Castro de Oliveira
Karla Ribeiro de Assis Cezarino
Carlos Fabian de Carvalho

Resumo

Reafirmando a Educagio de Jovens e Adultos (EJA) como direito publico subjetivo e a universalizagiao do
acesso a educa¢do como dever constitucional, o texto analisa a praxis produzida pelo Férum de Educacio
de Jovens e Adultos do ES vinculada a extensdo universitaria, em articulacio com o Nicleo de Educacio
de Jovens e Adultos (NEJA) e movimentos sociais urbanos e do campo. Tém-se como aporte
epistemolégico Paulo Freire e estudiosos do campo dos movimentos sociais, dentre eles Alonso (2009),
Bringel (2020, 2012) e Catlos (2017, 2009). O papel do Férum/EJA/ES como movimento social, na relacio
com o Estado, bem como as oportunidades politicas de atuagio em rede na construgdo, proposi¢io ¢ defesa
de politicas publicas junto aos diferentes coletivos que atuam na luta pelo direito a educacdo, sdo
investigados. Utilizando ferramentas analiticas da drea, as a¢bes coletivas, no periodo de pandemia, sdo
estudadas a partir de contextos e instdncias especificas, em que diferentes sujeitos demandam cuidado e
requerem condi¢oes bésicas para a manutenc¢do da vida diante do descaso do Estado. A producido de uma
agenda comum torna-se uma busca, por meio de a¢des conjuntas com outros movimentos sociais, indicando
avancos no reconhecimento da pluralidade, no ambito dos varios segmentos, e suas reivindicagdes em defesa
da educagio e dos direitos da classe trabalhadora, nas diferentes realidades vividas pelos sujeitos da EJA,
em suas singularidades, e como essas se materializam em processos de resisténcia.

Palavras-chave: direito a educagio; movimentos sociais; politicas publicas; agenda comum.

THE YAE/ES FORUM IN THE STRUGGLE FOR THE RIGHT TO
EDUCATION: challenges of a common agenda in times of pandemic

Abstract

Reaffirming Youth and Adult Education as a subjective public right and the universalization of access to
education as a constitutional duty, the text analyzes the praxis produced by the Youth and Adult Education
Forum of ES as part of the university extension program, the Center of Youth and Adult Education and
the urban and rural social movements. Paulo Freire and scholars in the field of social movements as Alonso
(2009), Bringel (2020, 2012), Carlos (2017, 2009) among others, are the main epistemological contribution
to this work. The role of the YAE Forum/ES as a social movement, in its relationship with the State, the
political opportunities for networking with different groups, that work in the fight for the right to education,
in the construction, proposition and defense of public policies, are investigated. Using analytical tools in the
area, collective actions, during the pandemic period, are studied from specific contexts and instances, in
which different subjects demand care and require basic conditions to maintain life in the face of State
neglect. The production of a common agenda is pursued, through joint actions with other social movements,
indicating advances in the recognition of plurality, within the various segments and their claims in defense
of education and the rights of the working class, in different realities experienced by YEA students, in their
singularities and how these reify in processes of resistance.

Keywords: right to education; social movements; public policy; common agenda.
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El1 FORO DE EJA/ES EM LA LUCHA POR EL DIRECHO A LA
EDUCACION: desafios de una agenda comun en tiempos de pandemia

Resumen

Reafirmando la EJA como un derecho publico subjetivo y la universalizacién del acceso a la educacion
como un deber constitucional, el texto analiza la praxis producida por el Foro de Educacion de Jévenes y
Adultos del Espiritu Santo/Brasil, vinculado a la extensién universitaria, en conjunto con el Nucleo de
Educacién de Jévenes y Adultos y movimientos sociales urbanos y rurales. El aporte epistemolégico es de
Paulo Freire y académicos del campo de los Movimientos Sociales como Alonso (2009); Bringel (2020,
2012), Carlos (2017, 2009) entre otros. Son investigados el papel del Foro/EJA/ES como movimiento
social, en la relacién con el Estado, los espacios politicos de trabajo en red en la construccion, propuesta y
defensa de politicas publicas junto a diferentes colectivos, que trabajan en la lucha por el derecho a la
educacion. Utilizando herramientas de andlisis en el area, se estudian las acciones colectivas durante el
petiodo pandémico desde contextos e instancias especificas, en las que diferentes sujetos demandan
cuidados y requieren condiciones basicas para el mantenimiento de la vida ante el abandono del Estado. La
producciéon de una agenda comun se convierte en una buisqueda, a través de acciones conjuntas con otros
movimientos sociales, indicando avances en el reconocimiento de la pluralidad, dentro de los distintos
segmentos y sus reclamos en defensa de la educacion y los derechos de la clase trabajadora, en las diferentes
realidades vividas por Sujetos de EJA, en sus singularidades y cémo estos se materializan en procesos de
resistencia.

Palabras clave: derecho a la educacién; movimientos sociales; politica publica; agenda comun.

INTRODUGAO

Diante do contexto politico vivido pela sociedade brasileira, em que os direitos sociais tém
sido destruidos e as conquistas alcangadas pelas lutas sociais tém sido desmontadas, somos
instigadas a refletir sobre as formas de atuagdo dos movimentos sociais, buscando explorar alguns
fundamentos teoéricos deste campo, em suas contribuigdes, para a compreensdao da atuagio do
Forum de Educacio de Jovens e Adultos do Espitito Santo (Férum de EJA/ES) no atual
momento histérico.

Em face do obscurantismo politico, do avanco do conservadorismo que ameaga e cerceia
a liberdade de homens e mulheres como sujeitos, do acirramento das lutas no campo ideolégico,
em que a ética do mercado tenta distorcer a vocag¢ao do ‘Ser mais’ de Freire (1987, p. 42), torna-se
necessario ler o momento historico como parte de um periodo s#z generis na historia da humanidade.
Em escalas local e global, vivenciamos o agravamento da crise de acumulagdo capitalista, que
reserva para poucos o dominio de bens e riqueza, e se mantém a custa da miséria e da exploragao
da forca de trabalho da classe trabalhadora.

Como fendmeno global, observam-se retrocessos nos campos democratico e de direitos.
Segundo Bringel (2020, p. 175), “[...] vivimos, asimismo, en sociedades resquebrajadas por
profundas desigualdades [...] y con los servicios publicos desmantelados por décadas de
neoliberalismo que, mas alla de la economia, también impregné fuertemente las subjetividades
individuales y colectivas”. Essa situacdo tem se agravado com a pandemia de covid-19, que se
“expandié en nuestro mundo acelerado e interconectado con una rapidez increible, desbordando
a todos y convirtiéndose en un acontecimiento histérico tnico” (p. 175).

Nesse contexto, Freire (1987, p. 16) nos chama a refletir quando alerta para o fato de que
“mais uma vez os homens desafiados pela dramaticidade da hora atual, se propSem a si mesmos
como problema |[...] o problema de sua desumaniza¢ao [que como] problema central, assume hoje
carater de preocupacao iniludivel”.
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Essa preocupagiao segue ocupando o quefazer de todas as pessoas que tém como
perspectiva o bem comum na busca de condi¢des de afirmacdo da dignidade humana. As crises
mostram “[...] el valor de los bienes publicos fundamentales y su compleja gestion a través de las
redes institucionales, pero también a través de la participacion, de los trabajadores, los usuarios [...].
La gestion de los bienes comunes necesita una regulacién y una participacion desde abajo”
(PORTA, 2020, p. 178). No entanto, o que se observa no Brasil é uma desqualificagio e
desvalorizagio do servigo publico com a restricio dos canais de participagdo da populagio nas
decisdes. Temos assistido a um aumento das desigualdades sociais, que se tornam cada vez mais
aprofundadas, sendo que a populagao mais pobre e os grupos mais vulneraveis sao os mais afetados
no enfrentamento da pandemia.

O desemprego ja afeta cerca de 14,8 milhdes de brasileiros, 33,2 milhdes de pessoas
subutilizadas e 6 milhdes de desalentados (IBGE, 2021) vivendo em situagOes precarias de
moradias, saneamento basico e com condi¢oes minimas de subsisténcia. O aumento da fome se
faz notorio pelo desmonte das politicas sociais em pleno contexto pandémico, o que leva o pafs a
abrigar atualmente cerca de 19 milhdes de pessoas que tém passado fome e vivido em extrema
pobreza (LACERDA, 2021). Ante este quadro, de crise civilizatoria, abre-se para os movimentos
sociais o desafio de reivindicar a necessidade da responsabilidade publica, a0 mesmo tempo em
que sao provocados a mobilizar agoes de solidariedade. Nesse sentido, Porta (2020, p. 177)
evidencia que,

[...] frente a las manifiestas insuficiencias del Estado y, mas aun, del mercado, las
organizaciones de los movimientos sociales se constituyen |[...] em grupos de
apoyo mutuo, promoviendo la accién social directa ayudando a los mas
necesitados. Asi pues, producen resistencia al responder a la necesidad de

solidaridad.

Essa reflexao possibilita-nos considerar que o Férum de EJA/ES vem operando no sentido
de compor redes de solidariedade e elaborar propostas em defesa do direto a vida e a educagio.
Dentre as formas de desqualificagdo de um bem publico fundamental, a educagao tem sido uma
das areas mais afetadas. Anterior ao contexto da pandemia, o ajuste fiscal efetivado pela Emenda
95/2016, que, durante 20 anos, impede o aumento de investimentos, pelo congelamento de
recursos financeiros federais, vem impactando os servicos publicos e as politicas sociais,
intensificando a precarizagao de tais servigos e comprometendo o acesso da populacio (DIEESE,
2016). Com relacao a educacio, esse impacto ameaca o avango na efetivagao de compromissos
assumidos pelo Estado, para cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacao (PNE 2015-
2024), acirrando, assim, as desigualdades educacionais.

No tocante a EJA, essas desigualdades sao afirmadas pelo relatério do 3° Ciclo de
Acompanhamento do PNE, quanto a meta 8, da elevacao de escolaridade da populagao de 18 a 29
anos. Os dados revelaram taxas relativamente lentas de crescimento, no periodo de 2012-2019.
“Em 2019, a populagao residente no campo teve uma média de escolaridade de 10,0 anos de estudo,
a0 passo que a residente em areas urbanas uma média de 11,8” (BRASIL, 2020, p. 48). Isso indica
a distancia na efetivagao da meta de elevacdo de escolaridade para, no minimo, 12 anos de estudo
da populagio do campo, bem como reafirma as “desigualdades de raga/cor, e a razio entre a
escolaridade de negros e nao negros [que] era de 89,8%, em 2019, ou seja, 10,2 p.p. distante de uma
situacao de igualdade” (p. 48).

No que se refere a meta 9, que preve elevar a taxa de alfabetizacao da populacdo de 15 anos
ou mais, observa-se um descompasso, uma vez que se alcangou, em 2019, “a taxa de alfabetizagio
de 93,4%, que estava prevista para 2015, estando assim 6,6 p.p. abaixo da proposta para 2024
(BRASIL, 2020, p. 52). Os indicadores seguem afirmando as desigualdades entre as taxas de
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alfabetizacdo de residentes do campo (82,9%) em relagdo aos residentes urbanos (95,1%).
Reafirmam-se também as desigualdades entre “as taxas de alfabetizacdo de negros (91,1%) e
brancos (96,4%) [...], embora a diferenca tenha diminuido no periodo de 2012 a 2019. Prevaleceu
também a desigualdade com relagdo a taxa de alfabetizacdo dos 25% mais pobres (87,5%) e dos
25% mais ricos (97,8%), em 2018” (p. 52).

Observa-se, nas metas da EJA, o quanto a populacgio do campo ¢é marcada pelas
desigualdades educacionais. Em funcio disso, os movimentos sociais do campo tém protagonizado
“as lutas sociais pelo direito a educacido, configuradas desde a realidade da luta pela terra, pelo
trabalho, pela igualdade social, por condi¢oes de uma vida digna de seres humanos” (CALDART,
2009, p. 39). O Férum de EJA/ES tem sido patticipante dessas lutas.

A nio prioridade assumida pelo Estado, para com a educagdo e demais areas estratégicas,
antecede a0 momento pandémico. Nesse contexto, 0s movimentos sociais passaram a pressionar
e reivindicar em favor da criacdo de novas rela¢Ges, de dentro de uma crise dramatica que nos
assinala a necessidade de mudangas no trato com a natureza e de cooperagao entre nés mesmos,
“[...] un cambio, un cambio radical que rompa con el pasado, y un cambio complejo que vaya de la
politica a la economia, de la sociedad a la cultura” (PORTO, 2020, p. 177). Nesse sentido, a defesa
do retorno a normalidade, em tempos de incertezas, em que a letalidade da pandemia ceifou mais
de 550.000 vidas, segundo dados do Painel Coronavirus Brasil (BRASIL, 2021), torna-se uma
ameagca a vida da populagao, sendo os mais pobres as principais vitimas.

O texto organiza-se em trés partes, acrescido desta introduc¢io, e algumas ponderagdes
finais. Na primeira parte, exploramos alguns fundamentos das teorias dos movimentos sociais,
destacando a sua complexidade, o que nos provoca a uma releitura das principais teorias e suas
interfaces, para a compreensao do papel dos movimentos sociais na contemporaneidade. Na
segunda parte, refleimos sobte a acio do Férum de EJA/ES como movimento social,
historicizando seu percurso e explorando a compreensao das relagoes entre Estado e sociedade
civil, a partir dos repertorios de interagao mobilizados e oportunidades politicas vivenciadas. No
terceiro momento, analisamos, a partir de fontes empiricas, as principais estratégias de agao coletiva
desenvolvidas pelo Férum nas lutas, junto a outros movimentos urbanos e do campo, em prol do
direito a educagao, na busca de construcao de uma agenda comum. Ao final, algumas ponderagdes
sao feitas sobre os desafios que se colocam para os movimentos sociais, em tempos de destituicao

de direitos, da supremacia do mercado e da necessidade de afirmar a “pratica da ética universal do
ser humano” (FREIRE, 1996, p. 19).

REFLEXOES SOBRE AS PRINCIPAIS TEORIAS DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

A agiao coletiva tem se constituido desde a década de 60 e vem passando por
transformagoes significativas que envolvem novas questdes de ordem empirica, tedrica e
metodolégica, tornando-se um dos maiores desafios de compreensio nas ciéncias sociais. As
producoes de Bringel (2012), Alonso (2009) e Carlos (2017), dentre outros, explicitam a
complexidade e dinamicidade do processo de construcao do campo das teorias dos movimentos
sociais, bem como os desafios deste em compreender a multiplicidade de formas de organizagao,
praticas de mobilizagao, politicas de interagao e atuagao na contemporaneidade.

Embora o debate teérico acerca da agao coletiva tenha, nos ultimos anos, ampliado seus
canais de interlocugdo em espacos de formacgao e producao académica em nosso pafs, ha um
consenso entre os(as) pesquisadores(as) de que suas contribui¢oes tiveram uma adesdo tardia no
Brasil. Segundo Bringel (2012), essa presenca tardia deu-se por uma confluéncia de fatores, tais
como: a perspectiva anti-imperialista presente na América Latina, a marca estruturalista na teoria
social produzida no Sul, bem como a divergéncia entre as produgdes do Norte, tidas como
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institucionalizadas, e a énfase culturalista das leituras europeias. Essa ultima, tornou-se “mais
atrativa para um contexto brasileiro de transi¢iao politica a democracia em que a ‘autonomia’ era
uma palavra-chave” (BRINGEL, 2012, p. 44).

E a partir da década de 90 que a teoria norte-americana da acio coletiva dos movimentos
socials comega a ter repercutidas as suas contribuicdes no Brasil, conformando novos estudos
acerca das dinamicas de mobilizagdo e confronto das agoes coletivas, com o surgimento de novas
categorias. Tais estudos tiveram como principais focos o aprofundamento da compreensao acerca
de temas como a dicotomizacio entre Estado e movimentos sociais, os fatores mobilizadores, os
repertorios e as estéticas criadas nas pautas de reivindicagao e na agao de confronto, a pluralidade
de formas de interagdo dos movimentos sociais com as instancias institucionalizadas, taticas de
mobilizagdo de recursos, bem como modelos de gestiao criados no processo de constituicdo dos
proprios movimentos (BRINGEL, 2012).

Atenta a essa dinamica, Alonso (2009) busca historicizar os diferentes contextos e arenas
de disputas presentes no processo de constitui¢io do campo teérico da a¢do coletiva. Ela discute
os principais aspectos, as contribuicbes e os limites que se apresentam nas trés diferentes
perspectivas: Teoria de Mobilizagaio de Recursos (TMR), Teoria do Processo Politico (TPP) e
Teoria dos Novos Movimentos Sociais (TNMS).

Essas diferentes teorias foram se constituindo a partir de uma praxis politico-académica de
abertura para as interpelagdes, criticas e revisoes entre os sujeitos que se debrugaram sobre o tema
da agdo coletiva. Dessa maneira, ao identificarmos os principais aspectos de cada teoria, nao
estamos retirando-as do seu contexto de producao nem desconsiderando as suas intercessoes
conceituais, mas nos langcando a um exercicio didatico-metodoldgico que tem como objetivo o
estreitamento da relacdo com leitoras e leitores.

Tanto na TMR quanto na TPP e na TNMS, o repertério consiste em uma categoria central
para a analise das praxis politicas dos movimentos sociais. Bringel (2012, p. 46), ao historicizar a
producao de Tilly (1929-2008), afirma que o pesquisador compreende o “repertorio de
contestacao” como um conjunto de formas de ac¢do politica que emergem a partir de um conflito
em um determinado contexto histérico. Esses repertérios ora sio analisados como praticas
rotineiras e, em alguns momentos, até repetitivas, ora como inovadoras, imprevisiveis, resultantes
da acdo criativa coletiva que emerge, mais recentemente, a partir de uma multiplicidade de pautas
e formas de mobilizacio.

Os estudos de Alonso (2009), Carlos (2017) e Bringel (2012) apresentam contribui¢coes que
nos auxiliam na identificagdo de aspectos fundamentais de cada teoria, suas aproximagoes,
distanciamentos, bem como suas contribui¢oes para a compreensao do papel dos movimentos
sociais.

Ao analisarmos a TMR, observamos sua busca em explicar os processos de mobilizagao,
entendendo que a agao coletiva somente se efetiva com recursos materiais, humanos e de
organizacao. Trata-se de um movimento tedrico que racionaliza a atividade politica, imprimindo
foco em uma pauta que privilegia os processos de burocratizagao e hierarquizag¢ao dos movimentos
sociais, negando ideologias e valores na conformacgao das mobilizag¢des coletivas, demarcando a
cultura ao lugar marginal.

Em relacao a TPP, Tarrow (2009, p. 38) destaca o conceito de estrutura de oportunidades
politicas (EOP), que consiste na possibilidade de componentes externos influenciarem de forma
positiva ou negativa a atuagao e organizagao dos movimentos sociais. Os sujeitos lancam mao do
confronto politico diante de mudancas do “[...] padrao de oportunidades e restricdes politicas,
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empregando estrategicamente um repertorio de agao coletiva, criam novas oportunidades que sao
usadas por outros em ciclos mais amplos de confronto”.

De formas distintas, tanto a TPP quanto a TNMS, segundo Alonso (2009, p. 53), sio
resultantes do esgotamento dos debates da teoria marxista “sobre as possibilidades da revolugio.
Ambas se insurgiram contra as explicagdes deterministas e economicistas da acao coletiva, e contra
a ideia de um sujeito histérico universal [...] A TPP investe na mobilizagao politica, enquanto a
TNMS na mudanga cultural”. Isso, segundo Touraine (1989), ocorre a partir da emergéncia da
sociedade pos-industrial, em que a centralidade do trabalho é redefinida. Surgem novas dimensdes
simbolicas da vida, a considerar, em relagdo as minorias excluidas. Emergem, nesse complexo
contexto, novos movimentos sociais, com demandas simbolicas, com modelos préprios de
organiza¢ao, cuja descentralizagao e desburocratiza¢iao, nem sempre com agdes dirigidas ao Estado,
constituem-se como marcas da a¢ao coletiva.

Carlos (2017), ao analisar a reconfiguragao das relagdes entre os movimentos sociais e o
Estado, no contexto brasileiro pés-anos 90, bem como os efeitos institucionais na agao coletiva,
identifica uma pluralidade de praticas de interagdao que acabam desconstruindo a existéncia pura de
uma perspectiva dicotomica entre as instancias institucionais e os movimentos. Ao tomar como
campo de analise o engajamento dos movimentos nessas instancias, a pesquisadora constata, a
partir das categorias de engajamento e génese relacional, que a dicotomizagao presente na TMR,
TPP e na TNMS acaba nio oferecendo instrumentos conceituais e metodolégicos que auxiliem na
explicacdo das relagoes que sao estabelecidas entre os movimentos sociais e o Estado.

Sem desconsiderar as contribui¢cdes das diferentes teorias que constitufram o campo da
acao coletiva, Carlos (2017) aponta que movimentos sociais ¢ Estado estabelecem relagoes de alta
complexidade, multifacetadas. Em processos de formulagao, assessorias, analises e avaliagdes de
politicas publicas, os movimentos assumem como pratica: “cooperacio subordinada ou
dependente, caracterizada por cooperacao alta, conflito e autonomia baixo [..]; cooperagao
conflitual, qualificada por cooperagao, conflito e autonomia alto [..]; interacio conflitual,
caracterizada por cooperagao baixa, conflito e autonomia alto” (CARLOS, 2017, p. 342). Nessa
perspectiva, os repertorios sao disparadores de combinagiao criativa e diversa, de tradigdes
historicas de interacao Estado-sociedade.

A CONFORMAGCAO DO FORUM DE EJA/ES COMO MOVIMENTO SOCIAL:
GENESE E PROBLEMATIZACOES

Abordar o Férum de EJA/ES, como movimento social, requer historicizar sua génese e
analisar o percurso de sua constitui¢ao. Ao longo de sua atuacao de mais de 20 anos, sua praxis vai
sendo revista, em fun¢ao de contextos especificos que passaram a demandar novas formas de
atuacdo na relacdo com outros movimentos sociais, bem como em suas interacoes com o Estado
e demais instancias publicas.

O Férum surge em 98, em contexto politico marcado pela consequente reducao do papel
do Estado no seu dever de provisao dos bens fundamentais a vida da populagio e garantia dos
direitos sociais. E um contexto em que “a educagao e, em especifico, a EJA sofrem os efeitos dos
cortes de direitos trabalhistas, do arrocho salarial e de politicas de privatizacdo que ocasionam crise
nas universidades [promovendo] tensas relagdes na perseguicio aos movimentos sociais”
(OLIVEIRA, 2021, p. 18). Na génese do movimento do Férum local e da rede dos Féruns de EJA
do Brasil, temos como indug¢ao a preparacao para V Conferéncia Internacional de Educag¢ao de
Adultos (V CONFINTEA), em Hamburgo, Alemanha,1997.
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Em ambito local, as politicas neoliberais implementadas no periodo, ao produzir o
sucateamento das universidades publicas, afetaram as a¢oes de ensino, pesquisa e extensiao, em
especifico, na Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes). Esse contexto de crise abriu
passagem para formas alternativas de respostas as demandas da EJA, o que levou a criagdo do
Férum de EJA/ES como um projeto de extensdo universitiria vinculado ao NEJA. Suas acoes
iniciais sdo marcadas pela énfase na formagao demandada por educadoras(es) de jovens e adultos.

Destacamos que, em sua génese relacional, o Férum de EJA/ES configura-se numa relagao
nao externa ao Estado, tendo em sua composi¢ao majoritariamente instancias publicas: Delegacia
Regional do Ministério da Educagao (DEMEC), Universidade, estudantes de graduagao da Ufes,
Coordenagao de EJA do Estado, educadores(as) de EJA dos municipios da Grande Vitoria e
Coordenacgao de EJA de Guarapari. Observa-se, nessa composi¢ao inicial, que o que orienta o
surgimento do Férum distancia-se das motivagdes originadas nas formas de organizagao dos
movimentos sociais, tal como vimos na teoriza¢ao do campo. No entanto, convergem na sua base
inicial motivagdes politico-académicas no interior da instituicao universidade, aliada a indugao do
contexto poés-Declaracio de Hamburgo.

Ao longo de sua histéria, em meio a contextos distintos, o Férum vai paulatinamente
mudando a conformacio de suas agoes pela media¢ao de novas demandas que se complexificam,
incorporando como marca de sua composi¢ao a pluralidade na interagao com varios segmentos da
sociedade civil envolvidos com a EJA. Passa a interagir com novos atores institucionais: Undime,
Sistema S, Comissao de Educa¢do da Assembleia Legislativa e Conselho Estadual, bem como
movimentos sociais: Centro de Defesa de Direitos Humanos (CDDH), Movimento Negro,
Sindicatos, mais recentemente o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Comité
de Educagao do Campo e o Férum Igrejas e Sociedade, mantendo como parte integrante de sua
base os(as) educadores(as) de EJA, educandas e educandos, universidade e gestores dos sistemas
municipais e estadual de educagao.

Com essa composi¢ao plural, podemos tomar como referéncia alguns critérios para analise
da atuagdo do Férum de EJA quanto ao “nivel de engajamento institucional: densidade,
diversidade, durabilidade e deliberagao”, conforme sinaliza Carlos (2017, p. 334). Dentre esses
critérios, o de densidade talvez seja o que mais demandou do Férum seu envolvimento em
institui¢oes publicas como “féruns ou conferéncias setoriais, comissdes ou comités, convénios e
programas governamentais” (p. 334), em ambitos estadual e federal, no acompanhamento e
formulagiao de politicas de EJA. O critério de durabilidade nos permite situar o movimento
pendular de atuagio e engajamento do Foérum, além da descontinuidade de sua atuagao junto a
orgaos do Estado, bem como na interagao com outros movimentos. O critério de deliberagao tem
se constituido uma das referéncias que poem em relevo a atua¢do do Férum quanto a sua
participagdo em instancias publicas, em que as propostas e posi¢oes encaminhadas sao sustentadas
e defendidas pelos seus representantes ante os 6rgaos de governo: Forum Estadual de Educacio,
Féruns Municipais de Educacao, Conselho Estadual e Comissao de Educagdo da Assembleia
Legislativa. As posi¢oes sustentadas tém concorrido para qualificar o nivel de engajamento
institucional do Férum de EJA/ES e seu reconhecimento enquanto movimento social.

Atentas a esses critérios de analise, e a partit de um olhar focado no percurso de
conformacao do Férum de EJA como movimento social, pode-se identificar deslocamentos desde
sua génese para compor relagoes de alta complexidade e multifacetadas (CARLOS, 2017). Aos
poucos, seu engajamento institucional passa a envolver seus militantes em processos de
formulacio, assessorias, analises e avalia¢oes de politicas puablicas, na relagao com o Estado. Nesse
deslocamento, as interagdes e formas de cooperacio, ja sinalizadas, nos possibilitam situar a atuagao
do Férum como uma forma de “cooperagao conflitual, cuja autonomia e cooperagao” (CARLOS,
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2017, p. 342) se evidenciam. Assim, passamos a refletir sobre como essa relagao de cooperagao tem
se dado na relagcio com o Estado, entre tensoes e conflitos.

Relagio Estado e sociedade civil: interagdes possiveis em defesa do direito a educagao

No percurso de sua conformagao, importa situar os deslocamentos produzidos pelo Férum
de EJA/ES, desde sua origem, vinculados as institui¢des, patra compor interagdes com outros
atores e movimentos sociais da cidade e do campo.

A tematica que nos convoca a refletir sobre a atuacio do Férum, em defesa do direito
a educagao em tempos de pandemia, chama-nos a focar o contexto de crise politica do pais,
agravada pela crise sanitaria que, em funcio do negacionismo do governo Bolsonaro, tem
apostado no desmonte do Estado, aprofundando retrocessos de conquistas da classe trabalhadora.
O desprezo pela vida e a indiferenga para com o sofrimento dos mais pobres tém provocado os
movimentos sociais a construirem redes de solidariedade. “[...] en especial aquellos que trabajan
con las poblaciones sin hogar, indocumentadas, en prision com compromiso del sistema
inmunitario [argumentam| que a solidariedade social requere tanto de distanciamento fisico como
de ayuda mutua” (WOOD, 2020, p. 190).

Com essa preocupacgao, desde a suspensao das aulas presenciais em todo o pais, o Férum
de EJA buscou acompanhar o desencadeamento da crise sanitaria, sem perder de vista que, a
exemplo do contexto dos anos 90, temos, na base da crise politica e econdomica acirrada pela
pandemia, a disputa das relagGes capital e trabalho, o que tem “gerado impactos e consequéncias
profundas para a humanidade, |[...] ampliando o empobrecimento e a miserabilidade da totalidade
da classe trabalhadora” (ANTUNES, 2020, p. 7). Atento as conexoes dos contextos local e global,
o Férum passou a acompanhar de perto a forma avassaladora como o virus passou a abater vidas,
atingindo diferentes parcelas da populagdo brasileira na cidade e no campo, em especial, “as
populagoes mais vulneraveis, os mais pobres, que [..] estio fora do acesso aos direitos
fundamentais de saude, trabalho, seguranca e educago, e que constituem, em sua grande maioria,
a populacio que busca o atendimento da educacio de jovens e adultos e idosos” (FORUM EJA/ES,
2020).

Em relacao as condi¢bes de trabalho e escolaridade, dados do Instituto Jones (2020)
evidenciam parte dessa realidade ao indicar que, até setembro de 2020, o ES, com uma populagao
de 4.054 milhoes de habitantes, e com 3,36 milhoes em idade de trabalhar, “[...] a maior parcela
dentre as pessoas [tem| ensino fundamental incompleto (30,3%), seguido pelo ensino médio
completo (29,0%) e superior completo 15,6%”. Essas, trabalham na informalidade, por conta
propria, todas sem carteira assinada ou deixaram de receber remuneracio.

Nesse contexto, passamos a acompanhar, em interagdo com outros movimentos, as
iniciativas do Estado no combate a pandemia, principalmente as decisdes que, nas instancias
estadual e municipal, passaram a interferir diretamente na vida da populagao, desprotegida, que,
para cumprir isolamento social, demandava a acdo do Estado na provisao dos bens basicos,
colocando em questao o direito a vida.

Quanto ao direito a educagdo, o Férum exerceu, nesse periodo, uma certa cooperagao
conflituosa junto a Secretaria Estadual de Educacio (SEDU). Esteve aberto ao didlogo, com
gestoras estaduais, acerca das possiveis implicagdes da suspensao das aulas presenciais e da
imposi¢ao das Atividades Pedagogicas nao Presenciais (APNPs), instituidas pela Portaria n.” 048—
R, de 02 de abril de 2020. Essas, submeteram professores(as) e estudantes a relagdes mediadas
exclusivamente pelas novas tecnologias, comprometendo, na EJA, bem como nas demais etapas e
modalidades, o acesso e permanéncia nos processos de alfabetizagao e escolarizacao.
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O direito a educagao, antes marcado por interdi¢des, na pandemia, aprofunda-se, pela
desigualdade, pela nio condigao de acesso dos educandos(as) a internet e a equipamentos,
restringindo a efetividade das APNPs. Num primeiro momento, os repertérios de interagao
mobilizados junto ao Estado sinalizavam ganhos quanto a nao utilizagao das APNPs, para computo
da carga horaria na EJA. Posteriormente, a medida que se aprofundava a crise sanitaria e aumentava
o tempo de suspensiao das atividades escolares, o Estado ignorou o Parecer n.° 5 de 2020 do
Conselho Nacional de Educagao, que alertava para a especificidade da modalidade e sua legislagao
propria, enquadrando a EJA nas normas do ensino regular com o computo das APNPs e a logica
do continunm curricular.

Um outro momento conflituoso do Férum em relagao ao Estado se da quando publicada
a Portaria n.° 092-R/2020, na qual o direito a educagiao e a EJA foi frontalmente atacado. Ao
estabelecer a organizagdo do calendario escolar, carga horaria e continuum escolar 2020-2021,
desconsideraram os sujeitos para quem a modalidade se volta, criando a ilusio de um cumprimento
das 800h via duplicagao de carga horaria no primeiro semestre e a inclusao de 5 horas diarias como
patte da carga horaria letiva, ou seja, um faz de conta que se legitima (FORUM EJA/ES, 2020b).

Somada a esse contexto conflituoso, desencadeia-se mais uma acao do Férum, em funcio
da mesma Portaria, ao considerar os estudantes da EJA que nio atenderem as APNPs como
desistentes, negando-lhes, dessa forma, o direito de seguir exercendo o direito. Na referida Portaria,
nao se observa, em relagao a EJA, uma politica de busca ativa, o que levou o Férum a solicitar a
revogacao dos artigos que tratam da modalidade.

A maneira como o Estado tem lidado com a politica de EJA durante a pandemia produziu
efeitos nos municipios que aderiram a légica de “faz de conta” na organizagao dos tempos, no
continunm curricular e na manutencao das APNPs. Nessas circunstancias, o Férum tem sido
demandado a criar novas formas de repertorios e de agao coletiva a partir das pautas e formas de
organiza¢ao emergentes.

O FORUM DE EJA NO PROCESSO DE CONSTRUGAO DE UMA AGENDA COMUM

O contexto politico que antecede e que desemboca no golpe juridico-parlamentar de 2016,
que destituiu a presidenta Dilma Rousseff do poder, retoma e aprofunda a ofensiva de reformas
das politicas neoliberais que passaram a ocupar a pauta do Governo. Essas reformas intensificaram
o sucateamento dos servigos publicos e sua subordinacao aos interesses do capital, em que as
parcerias publico-privadas ganharam mais foco. Passamos a vivenciar, no ES, um “alinhamento
politico do governo Hartung ao governo Temer, [pela] adogdo da politica neoliberal, [que incide
no| fechamento de escolas no campo e na cidade, em territério capixaba” (OLIVEIRA, 2021, p.
92).

Diante da necessidade de interven¢ao na realidade posta, ao celebrar os 20 anos de sua
atuagido, o Férum de EJA/ES realiza, em 2018, o Semindrio Popular em parceria com o Comité de
Educa¢ao do Campo do Espirito Santo (COMECES). Desse encontro, resultou uma mobilizagao
em torno do fortalecimento de agdes coletivas na perspectiva de uma agenda comum. Em sua
carta,

os movimentos sociais do campo e da cidade reunidos durante o Seminario
Popular 20 anos do Férum EJA e 10 anos do Comité da Educagiao do Campo
manifestam sua proposicio de organizacio de uma agenda comum para
enfrentamento das lutas sociais no contexto pés-eleitoral, em que vislumbramos
uma dura pauta de ataque aos direitos da classe trabalhadora, de destruiciao da
soberania nacional, entrega do patrimoénio publico e das riquezas nacionais ao
capital estrangeiro, em cumprimento de uma agenda global e conservadora que
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ascende ao poder por meio do Golpe midiatico juridico e parlamentar de 2016
(FORUM EJA/ES; COMECES, 2018).

Como parte da agenda comum, destacaram-se a luta contra o fechamento de turmas, turnos
e de escolas, bem como o enfrentamento do Movimento Escola Sem Partido e o acompanhamento
dos Planos Estadual e Municipais de Educac¢ao, promovendo a convergéncia de interesses por uma
pauta unificada de lutas.

Mais do que nunca, durante a pandemia, o compromisso do Férum com uma agenda
comum tem demandado a articulagio com outros movimentos “para, e nas lutas em defesa do
Estado Democritico de Direito, da vida e do cuidado com a terra, no enfrentamento das crises
econdmica, politica, social, ética e sanitaria, que se entrelacam” (NEJA, 2020). Em tempos de crise
profunda, os movimentos sociais percebem as ameagas drasticas como oportunidade de mudangas
para novas relagdes em defesa de interesses comuns. No entanto, essa oportunidade demanda agao
coordenada que depende de solidariedade, sentimento de pertencimento a uma pauta, vinculos
interpessoais entre os membros do grupo, adicionada a necessarias agoes para a mobilizagao
(ALONSO, 2009). Essa compreensao levou o Férum e o Comeces a articularem com varios outros
movimentos sociais a criagao da Frente Popular em Defesa do Direito a Educagao.

A Frente mobilizou a adesao de 21 segmentos da sociedade civil, caracterizando sua
pluralidade e singularidade, assumindo a luta coletiva em favor do direito a vida, contra o retorno
as aulas presenciais, a reivindica¢ao da vacina para todos(as), o cumprimento dos protocolos de
biosseguranga, a denuncia do suposto dialogo nas interlocugdes propostas pelas consultas publicas
e a falta de transparéncia em relagdao aos dados educacionais.

Diante dos desafios e ameagas a vida, as condi¢des de trabalho docente, as desigualdades
de acesso e exclusao digital, a Frente tem buscado se constituir em uma rede de contestagao e
resisténcia criativa. Tem sido desafiada a operar com novas formas de repertorio, colocando as
tecnologias a favor da democratizagao do acesso e fortalecendo, assim, os vinculos de solidariedade
no trabalho coletivo e no pertencimento das lutas em defesa do direito a educagio.

Consta, nessa rede de resisténcia criativa, junto a outros movimentos, a participa¢ao do
Férum em oportunidades politicas de constrangimento do poder publico, mediadas por expressoes
artisticas de denuncias do numero de mortes no ES, ao mesmo tempo em que buscou dar
visibilidade aos multiplos repertérios criados neste contexto. No processo de delineamento de suas
acoes, podemos considerar que a Frente experimentou um periodo de intensa mobilizagao, com
uma agenda comum de repertorios de atuacdo em redes, o que, de acordo com Carlos (2009, p.
10), integra um continunm temporal que tem se alternado no atual contexto com um periodo de
“parca mobilizagao, [que se configura] como um fenémeno de mobilizagdo ciclica, o que nao
desautoriza tratar a experiéncia do movimento ao longo de um continunns”.

Outras formas de atua¢ao do Férum seguem demandando anilise, acompanhamento e
vigilancia no processo das relagdes institucionais ou na composi¢ao de uma rede de movimentos
sociais. A hegemonia das midias virtuais que continuam desafiando as possibilidades de apropriagao
ética e politica dessas ferramentas, como nos alerta Freire (2000), requer que o Férum de EJA/ES
prossiga buscando fortalecer a rede de relagdes junto aos movimentos sociais em ambitos local,
nacional e global.

ALUTA EM MOVIMENTO

As reflexdes sobre a tematica em estudo suscitam o reconhecimento da complexidade do
percurso vivido pelo Férum de EJA/ES, o propésito do movimento, e a importancia das lutas
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travadas em defesa do direito a educagao dos jovens, adultos e idosos. Em tempos de pandemia, a
intensa mobilizacdo produzida na busca de constru¢ao de uma agenda comum, constituiu um
espaco formativo, de aprendizagens com outros movimentos sociais, em meio a conflitos,
negociagoes, criagoes e afirmacao da diversidade dos atores e de suas identidades coletivas.

O contexto politico e pandémico que segue desafiando a vida, chama-nos a batalhar por
uma outra sociedade possivel, em que, em vez da “competi¢do, da acumulacio privada, do
individualismo, e da primazia do mercado sobre a vida e a minimizagao do Estado, [possamos
seguir mobilizados] para a cooperagdo, a interdependéncia de todos com todos, e para a
solidariedade” social (BOFF, 2020).
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