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Resumo: Esta pesquisa traz como um dos objetivos, analisar a implementacdo do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na ldade Certa -PNAIC- na condicdo de politica publica recente para a formacao de
professores no Brasil. Utilizamos a perspectiva historico-critica e seus desdobramentos na dialética
materialista a partir de autores, a saber: Marx e Engels (1998), Saviani (1993, 2012), Nosella e Frigotto (2012).
Entre nossos questionamentos destaca-se: sob qual perspectiva politica e pedagdgica o programa foi
pensado? Que constructos histéricos justificam esta proposta de formacio docente no Brasil recente? Quais
foram os pontos consensuais que precisam ser avaliados? Nos aspectos metodolégicos, utilizamos
observacdo, documentos oficiais e ndo oficiais, médulos de formacio, entrevistas, entre outros. A pesquisa
evidenciou a apropriacio fragmentada e oportunista do sistema politico educacional ante as tendéncias
pedagogicas difundidas historicamente no Brasil.
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PNAIC IN A HISTORICAL-CRITICAL CONTEXT OF TRAINING
POLICIES IN BRAZIL

Abstract: This research has as one of the objectives, to analyze the implementation of the National Pact
for Literacy at the Right Age -PNAIC- as a condition of recent public policy for teacher training in Brazil.
We used the historical-critical perspective and its developments in the materialist dialectic based on authors,
namely: Marx and Engels (1998), Saviani (1993, 2012), Nosella and Frigotto (2012). Among our questions,
we highlight: under what political and pedagogical perspective was the program thought? What historical
constructs justify this proposal for teacher training in recent Brazil? What were the consensus points that
need to be assessed? In the methodological aspects, we use observation, official and unofficial documents,
training modules, among others. The research evidenced the fragmented and opportunistic appropriation
of the educational political system in view of the pedagogical trends historically disseminated in Brazil.
Keywords: Education; PNAIC; teacher training; public policy.

PNAIC EN UN CONTEXTO HISTORICO-CRITICO DE POLITICAS
DE FORMACION EN BRASIL

Resumen Esta investigacion tiene como uno de los objetivos analizar la implementacién del Pacto Nacional
por la Alfabetizacién en la Edad Correcta -PNAIC- como condiciéon de la reciente politica publica de
formacién docente en Brasil. Utilizamos la perspectiva historico-critica y sus desarrollos en la dialéctica
materialista basada en autores, a saber: Marx y Engels (1998), Saviani (1993, 2012), Nosella y Frigotto (2012).
Entre nuestras preguntas, destacamos: ¢bajo qué perspectiva politica y pedagogica se pensé el programa?
¢Qué constructos historicos justifican esta propuesta de formaciéon docente en el Brasil reciente? ¢Cuales
fueron los puntos de consenso que deben evaluarse? En los aspectos metodologicos, utilizamos la
observacién, documentos oficiales y no oficiales, médulos de capacitacion, entre otros. La investigacién
evidenci6 la apropiacién fragmentada y oportunista del sistema politico educativo ante las corrientes
pedagogicas historicamente difundidas en Brasil.

Palabras Clave: Educacién; PNAIC; formacion de profesores; politicas publicas.
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CONTEXTO INICIAL

A rotina de trabalho docente ¢ fonte inesgotavel de analises acerca do sistema educacional
proposto por meio de politicas publicas para educagdo que, de acordo com Saviani (2011)
secundariza e expande seu curriculo ao ponto de transformar o chao da escola em um campo de
disputa mercadolégica regida pelas leis do mercado, que corroboram com as necessidades dos
meios de producio capitalista e para sua manuten¢ao e consequentemente, sua estabilidade.

O que se vislumbra diante desta tessitura é a caréncia de elementos tedricos criticos que
cheguem aos profissionais em educagao em suas relagdes do dia-a-dia nas escolas e nos ambientes
das formagdes continuadas, fatores que contribuem para uma reprodugao das técnicas de trabalho
propagadas constantemente como progressistas, mas que escondem em suas raizes interesses
diretos com cotrentes neoliberais', a quem servem com destreza, propagando a conveniente
dicotomia dos métodos de trabalho por entre as acaloradas discussoes dos encontros pedagogicos
Brasil a fora, que levam educadores ao mesmo ponto tedrico de décadas passadas, nao contribuindo
para insurgéncias de mudangas, pois “trata-se de refletir sobre a realidade para modifica-la.”
Frigotto (2012, p.14), todavia, se nao ha o fomento por discussdes que realmente incidam em
analises politicas fundamentadas pela sua conjuntura histérica no ambito educacional, tampouco
sua crise sera superada.

Neste cenario o PNAIC: um programa de formagao continuada que entre os anos de 2013
a 2017 ofereceu aos professores e professoras da educagdo basica brasileira uma formagao
continuada em regime de colaboragao entre o Ministério da Educacao (MEC), estados e
municipios, que visava alfabetizar todas as criancas até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do
ensino fundamental, nio se configurou uma excegao, trazendo em sua proposta de formagio
discussdes ja conhecidas pelo sistema politico e educacional ao longo das dltimas décadas no Brasil,
evidenciado pelo seu referencial teérico.

Assim, sua implementagdo em larga escala no ambito nacional, arranhou a superficie dos
campos deficitarios, somando a mais uma politica publica para a educagio a ignorar o contexto
histérico para sua construgao tedrica e metodologica.

Todavia, alguns pontos desta composi¢do merecem maior atengdo, como: sob qual
perspectiva politica e pedagogica o programa foi pensador Visto a notoriedade de que as técnicas
de trabalho pedagdgico difundidos nas ultimas décadas no Brasil carregam em sua base
epistemoldgica a énfase das mudancas técnico-cientificas, e as necessidades politica e economica
decorrentes deste processo.

Que constructos historicos justificam esta proposta de formacao docente no Brasil recente?
Fatores tedricos e educacionais levaram a politica de formagao docente do Brasil ao atual momento,
em que a heranca de correntes pedagdgicas se entrelaga e se configura em uma contradicao entre
rechacar o velho e nido oferecer a renovacio, de sorte a langar as politicas publicas para educagiao

a um “imbréglio do neoliberalismo” (NOSELLA, 2012, p.184) que necessita ser repensado;

! Correntes tedricas positivistas, a exemplo do tecnicismo que, segundo Saviani (1993) ignoram a luta de classes e os
movimentos sociais por uma educagdo emancipatoria, abarcando referenciais que reproduzem os interesses
mercadologicos na educacio brasileira.
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Para além da busca fracassada de superaciao do problema da marginalidade pela escola nao
critica, quais foram os pontos consensuais que precisam ser avaliados? Pois, desconsiderar a
contribuicao histérica das politicas educacionais passadas, e até mesmo as presentes ¢ lancar-se a
uma critica de reproducdo, a uma critica pela critica, em que as possibilidades de recuperacao da
qualidade da educagao brasileira nao serdo, de fato, analisadas.

Estas questoes serao analisadas ao longo do texto por uma perspectiva histérico-critica com
raizes na dialética materialista,” e a fim de contextualizar o leitor, como elemento fundamental para
compreensao a esséncia epistemologica da escolha dos autores, fatores historicos da educagio
brasileira serdo citados de maneira pontual, a partir da Primeira Republica brasileira aos dias de
hoje, em seus consensos e dissensos que contribuiram sistematicamente para o status quo da
formacao docente no Brasil, em seus aspectos politicos e educacionais.

TEORIAS EDUCACIONAIS, SEU CONTEXTO HISTORICO E A POLITICA DE
FORMAGAO DOCENTE NO BRASIL

Desde o Brasil Republica que a democratizagio do ensino no Brasil se tornou item
preconizado a pauta educacional devido aos interesses do mercado em modernizar a industria,
enfatizando a necessidade de se expandir a oferta de educagio escolarizada pelo Estado e atender
as novas necessidades economicas que insurgiam, todavia, confrontando-se a uma organizagao
social dicotomizada pela produgdo material que se destacava por suas “formas produtivas
extrativistas e arcaicas que necessitam de mao de obra bruta, desqualificada, bracal, ‘escrava’) e as
formas produtivas industriais modernas que precisavam, sobretudo, de inteligéncia [...]”
(NOSELLA, 2012, p.168). Numa divisao evidente de instrucao a ser implementada entre as classes
sociais.

Neste interim, a educag¢ao escolarizada centrada no professor, organizada em Sistemas
Nacionais de Ensino -SNE- privilegiava as classes mais abastadas que eram responsaveis por
organizar a produgao material e que administrariam as novas industrias, evidenciado inclusive, pelos
critérios de selecao discente, a0 que Nosella (2012) expoe, por meio de um recorte deste interim,
reportando-se ao ano de 1931, em que a sele¢ao para professores e professoras contou com 119
candidatos, sendo aprovados apenas 4, fato que deu o tom da seletividade dos Sistemas, restando
a classe trabalhadora, encarregada pela forga produtiva e extrativista, as limitagdes da educagao nao
escolar, consagrando assim, a esséncia elitizada deste sistema tradicional.

Este periodo educacional da Primeira Republica, embora tenha reconhecido o direito do
povo a educagdo pelo Estado, mesmo que relativamente, evidencia que a subalternacio das
politicas educacionais as leis de mercado ¢ recorrente e esta cravada nas decisoes histéricas para os
rumos das politicas educacionais, segregando o processo educacional a doses regradas de avancos
consistentes que atenda também a classe trabalhadora, nao agregando ao sistema o resultado
coletivo necessario, ao que Saviani (1993, p.18) salienta:

Ao entusiasmo dos primeiros tempos suscitado pelo tipo de escola acima descrito de forma
simplificada, sucedeu progressivamente uma crescente decepgao. A referida escola, além de nao

2 Ao que Saviani (2011, p.88) esclarece: “E dessa forma que se articula a concepgio politica socialista com a concepeio
pedagogica histérico-critica, ambas fundadas no mesmo conceito geral de realidade, que envolve a compreensio da
realidade humana como sendo construida pelos proprios homens, a partir do processo de trabalho [...]” Numa relacio
intrinseca entre educacio, trabalho e sociedade e suas nuances politicas e econémicas.
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conseguir realizar seu desiderato de universalizagao [...] ainda teve de curvar-se ante o fato de que
nem todos os bem-sucedidos se ajustavam ao tipo de sociedade que se queria consolidar.

Esta proposta de educagao, pautada em um modelo ainda excludente, contribuiu para o
surgimento de criticas a Pedagogia Tradicional, que como citado, organizava-se pelos Sistemas
Nacionais de Ensino e era centrada na figura do professor, ao qual caberia transmitir acervos
culturais aos alunos. As criticas ao sistema julgavam nao apenas os critérios de sele¢ao adotados
pelas escolas, e sua insuficiéncia de vagas, mas o seu modelo pedagdgico centrado no professor, ao
que era descrito como autoritario, pois afinal, o que adiantava o Estado responsabilizar-se pela
educagio para o povo, se s6 uma escolhida minoria poderia acessa-la?

Assim, a partir do final do século XX, surgiu o movimento intitulado Escola Nova, que
tem o seu marco principal com a elabora¢ao do Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova em
1932 redigido por Fernando Azevedo e assinado por 26 intelectuais da época, como Anisio
Teixeira, Lourenco Filho, Cecilia Meireles, entre outros, que, baseados em principios
fundamentalmente idealistas de Montessori e Dewey, propunham uma nova técnica pedagogica
centrada na crianga, e que tinha a “crenca no poder da escola e em sua funcao de equalizagao
social.” (SAVIANI, 1993, p.56). O que foi sintetizado anos depois por Lourenco Filho em sua
conhecida obra Introducao ao ensino da Escola Nova: “Nessa concep¢ao, ainda agora se emprega.
Nao se refere a um s6 tipo de escola, ou sistema didatico determinado, mas a todo um conjunto
de principios tendentes a rever as formas tradicionais de ensino” (1978, p.17), deixando clara a
génese de uma polarizacdo pedagdgica que se arrastou pelas décadas seguintes, podendo ser
presenciada até os dias de hoje.

Com o advento do Manifesto de 1932, a oposicao sistematica ao ensino tradicional da
Primeira Republica, que ja vinha sendo discutido por educadores, tornou-se notério, deixando clara
a énfase social e a disposi¢ao em “reconstruir’” a educagao brasileira, como esclarece o documento:

A luz dessas verdades e sob a inspiracio de novos ideais de educacio, foi que se gerou, no
Brasil, o movimento de reconstruc¢ao educacional, com que, reagindo contra o empirismo
dominante, pretendeu um grupo de educadores, nesses dltimos doze anos, transferir do terreno
administrativo para os planos politico-sociais a solu¢ao dos problemas escolares (MANIFESTO
DOS PIONEIROS, 1932, p.35).

O movimento Escola Nova, propagava a renova¢ao educacional e, por consequéncia,
social, segundo sua analise. Se outrora o ensino estava centrado na figura do mestre-sala, agora a
qualidade do ensino estaria dependente das motivacdes dadas aos discentes, cabendo aos
professores a estimulagao necessaria para que o aluno aprendesse, numa dicotomizagao pedagogica
que custou a qualidade e a identidade do trabalho docente.

Este periodo da educagdo brasileira, que propunha a renovacao, baseava-se na escola
experimental de estudos Norte Americanos, destacando-se Dewey, que afirmava que o trabalho
tedrico advinha das necessidades praticas do cotidiano e da vida em sociedade, e a escola deveria
ter papel fundamental para ente ensejo: “[...] a escola é a unica forma de vida social que funciona
de forma abstrata em um meio controlado, que ¢ diretamente experimental; e, se a filosofia ha de
converter-se em uma ciéncia experimental, a constru¢iao de uma escola sera seu ponto de partida”.
(DEWEY, apud MONARCHA, 2010, p. 244).

Montessori, por sua vez, serviu de inspiragao para a instrumentalizagio desta proposta de
experimenta¢ao do ensino nas escolas, pois ressaltava que as criangas necessitavam de um lugar
apropriado para que ocorresse a aprendizagem, o qual era denominado em sua fase experimental,
“casa das criancas”:
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Casas das criangas eram ambientes especialmente equipados para atender as necessidades
desse publico, que podiam transformar e melhorar exercendo seu senso de responsabilidade.
Nesses locais, tudo era adaptado as criangas, as suas atitudes e perspectivas proprias: nao s6 os
armarios, as mesas e as cadeiras, mas também as cores, os sons e a arquitetura. Era esperado delas
que vivessem e se movessem nesse ambiente como seres responsaveis e que participassem do
trabalho criador como das tarefas de funcionamento, de maneira a subir uma ‘escala’ simbdlica que
conduzia a realizacio (ROHRS, 2010, p.19).

Esta proposta pedagdgica que chegou ao Brasil pelo movimento dos pioneiros serviu, mais
uma vez, como uma politica inalcangavel aos mais pobres, pois os recursos esperados para o
ambiente “adequado” nao foram dispostos, e o que restou foi uma incompreensao do novo papel
docente no processo educativo, como salienta Saviani (1993, p. 26)

O tipo de escola acima descrito nao conseguiu, entretanto, alterar significativamente o
panorama organizacional dos sistemas escolares. Isto porque, além de outras razoes, implicava em
custos bem mais elevados do que aqueles da escola tradicional. Com isto, a "Escola Nova"
organizou-se basicamente na forma de escolas experimentais ou como nuicleos raros, muito bem
equipados e circunscritos a pequenos grupos de elite.

Conseguinte, oportunizando-se do enredo confuso denominado construtivista, o sistema
politico-econémico aproveitou-se desta corrente pedagdgica pautada pela pratica, para estimular o
ensino técnico, cedendo a necessidade de mao-de-obra capaz de corresponder as necessidades cada
vez mais selvagens do mercado, em que os cursos técnicos passaram a ocupar o cenario educacional
com suas vagas ampliadas, numa falsa democratiza¢ao, preparando os filhos dos trabalhadores para
assumirem o lugar de seus pais no chao das fabricas, sem dar-lhes a0 menos uma educagao de
qualidade em contrapartida, atendo-se ao assistencialismo puro e mantenedor do sistema
hegemonico:

Em geral, a escola para o mundo do trabalho tornou-se uma escola do nao trabalho, isto ¢é,
uma escola do faz de conta. [...] O populismo mistifica o trabalho intelectual, despojando-o de toda
ascese, pois encara a escola como um prolongamento dos cuidados familiares, como uma prote¢ao
ao mais fraco, como atividade ligada mais a assisténcia social do que a produgao cientifico-
tecnologica (NOSELLA, 2012, p.174).

Niao poderia encerrar este breve contexto de alguns elementos histéricos cruciais para a
trama atual da educagao, sem citar a contribui¢ao da Escola Nova para o incentivo aos estudos da
Biologia e Psicologia Infantil, em que testes psicologicos para mensuragao de capacidades
cognitivas foram amplamente difundidos no meio educacional, numa pratica que ficou conhecida
como “eugenia”, que consistiu na reafirmag¢ao do preconceito e exclusio social e educacional, fato
inclusive confirmado por Lourenco Filho (1978, p.26) “[...] manifestou-se crescente interesse pelos
estudos de Biologia, Psicologia da infancia e da adolescéncia, bem como dos instrumentos para
melhor avaliagio das capacidades e condi¢des da aprendizagem, e da fungido dos programas de
ensino.” em que se justificavam as limitacoes de aprendizagem pela cor da pele, ou situagao
econdémica marginalizada, ignorando os fatores politicos e sociais excludentes para tais resultados,
o que ¢ seriamente criticado por autoras como Cecilia Azevedo Lima Collares e Maria Aparecida
Affonso Moyses.

Envolto por esta “colcha de retalhos”, a implementa¢ao de programas de formacao docente
atuais, como o PNAIC, se constrdi carregando suas herangas politicas e economicas, em um
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momento crucial para educa¢ao brasileira, onde a recuperagiao da qualidade do ensino é cada dia
mais um desafio.

Porém, enquanto as propostas de formacao docente no Brasil ighorarem sua construgao
histérica, mais modelos reprodutivistas do sistema falho serdo propostos, numa interminavel
manuten¢do do sistema capitalista, que fragmenta a rotina de trabalho docente, oferece uma
educagio secundaria ao povo e marginaliza a luta de classes, onde nada muda.

UMA ANALISE DA IMPLEMENTACAO DO PNAIC

Chega-se aqui, a0 ponto em que ¢ possivel juntar as pegas do jogral histérico educacional
brasileiro, o sistema publico de educacao atual, intrinsecamente ligado as politicas de formacao
docente em larga escala, ¢ um emaranhado de perdas e danos das decisoes politicas e educacionais
sustentadas por correntes pedagogicas passadas, que influem na conjuntura politica de gestao das
escolas e implementacdo de formag¢oes docentes.

Assim, apos participar por dois anos do programa PNAIC, no municipio de Rolim de
Moura-RO, e inquietar-me com a rotina de estudo proposta, houve uma busca tedrica recorrente
para uma melhor compreensao as perguntas oriundas destas vivéncias, que tinham em sua pauta:
socializacdo de atividades feitas pelos professores em sala, discussdes de textos contidos nos
cadernos de estudos ofertados pelo programa — em sua maioria com autores que elaboraram suas
teses a partir da teoria construtivista, como Emilia Ferreiro; Ana Teberosky (1984; 1985) e Magda
Soares (2004) — confeccao de materiais didaticos, entre outros, o que era conciliado com as demais
responsabilidades docentes. Participava do grupo noturno para nao influenciar na rotina e afazeres
na escola.

No primeiro ano, 2013, os encontros mensais eram destinados a estudos que, para a
surpresa, ou nao, de todos e todas nio havia referenciais distintos dos ja conhecidos, eram as
mesmas teorias com propostas de praticas reformuladas, nao que isso fosse ruim, pois retomar os
estudos sempre contribui para a concepgao pedagoégica do trabalho do professor, porém era
evidente que se esperava algo diferente do que ja havia sendo proposto como politicas publicas
para formacao docente, em especial quem ja havia participado de propostas semelhantes, como o
PROFA , sempre lembrado com saudosismo:

Notei que algumas professoras ficaram decepcionadas com as primeiras aulas da formagao,
caimos numa discussio cansativa de ‘métodos’, onde até o construtivismo foi relatado como
método, deixando clara a confusiao teérica a que chegamos. Ficou evidente como alguns
profissionais tem a caréncia de expor sua pratica e defendé-la a todo custo, sem sequer se dar o
privilégio da duvida. O material que o Governo Federal deveria ter enviado para o inicio da
formagao ainda nao chegou, o que tem gerado certo desconforto aos participantes [...] (Caderno
de Registro, Set. 2013).

Contudo, ao olhar atentamente para a rotina de estudo do programa -aulas no contra turno,
mais atividades extras- e ao pensa-las agregadas as outras responsabilidades docentes (avaliagao,
relatérios, recuperagao, reunides pedagogicas, planejamentos, entre outros) nota-se O
encrudescimento massivo das relagdes de trabalho docente, pesando a mao das necessidades do
mercado para com a fragmentacao desta relagio entre trabalho e educagdo, desfigurando-se sua
real funcio, segundo a analise histérico-critica, como elucida Saviani (2012, p.14): “[...] portanto, a
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sistematizado e nao ao saber fragmentado; a cultura erudita e nao a cultura popular. Em suma, a
escola tem a ver com o problema da ciéncia. Com efeito, ciéncia é exatamente o saber metddico,

sistematizado.”

Destarte, ficou evidenciado que o programa de formagao docente PNAIC, nao estd em
consonancia com a perspectiva histérico-critica quando ignora os aportes tedricos criticos em sua
base epistemoldgica e nao aprofunda as discussdes pedagdgicas sob o ponto de vista de autores
que auxiliariam na construcao da mudanga metodoldgica docente, historicamente estabelecidas,
pois subjugam a luta de classes nela embutida. Ficando a rotina a sorte das socializacGes de
atividades ja elaboradas pelos participantes do grupo, num ciclo reprodutivista interminavel do
aprender a aprender escolanovista, que beira ao senso comum.

Além da observagdo e participagdo, tais consideragoes sao possiveis também pela analise
dos materiais distribuidos aos docentes pelo programa, e as sugestoes de acompanhamento do
aluno ou aluna por meio de instrumentais com conceitos pré-definidos.

Figura 1 - Algumas referéncias utilizadas para elaboragio do material distribuido aos

docentes nos “Modulos”
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Fonte: Unidade 1- MEC, p.23, 2018
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Figura 2 - Sugestido de instrumento de acompanhamento da turma contido nos “Mdédulos”
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Fonte: Unidade 1- MEC, p.41, 2018

Figura 3 - Sugestio de instrumento de avaliagdo discente contido nos “Médulos”
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Fonte: Unidade 1- MEC, p.39, 2018

Com referencial tedrico idealista e seu viés escolanovista, em confrontacio com norte
histérico critico baseado na dialética materialista, fica evidente a proposta mantenedora do sistema
educacional fragil que ignora a luta de classes e seu processo historico e engessa o trabalho docente.
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Portanto, o Pacto Nacional Pela Alfabetiza¢ao na Idade Certa possibilita visualizar a subalternagao
das politicas econémicas e educacionais para educa¢ao no Brasil em consonancia com o mercado,
como explica Maciel e Silva (2014, p.35): “No Brasil, as politicas implantadas no ambito da
educagio, a partir de 1990, foram financiadas e dirigidas pelo Banco Mundial, em convergéncia
com os interesses da burguesia brasileira para atender a interesses de grupos hegemonicos |...]”.
Alimentando politicas educacionais que mantém os vicios e limitagoes desta conjuntura, ainda
presentes nas politicas de formagao recentes.

Todavia, para além da critica e, analisando o processo de construcao histérica deste enredo
educacional, compreende-se que as propostas atuais continuam a extrair os pontos falhos e
oportunos das tendéncias pedagdgicas para dar-lhes continuidade, ignorando os pontos
contributivos historicamente visiveis, o que daria grande vantagem ao ponto em que se encontram
as politicas publicas para educa¢ao no Brasil, o que sera mais bem explorado a seguir.

UMA DISCUSSAO PARA ALEM DAS DICOTOMIAS

Os tragos escolanovistas estio presentes em todo o arranjo da formagio docente do
PNAIC, o que pode ser vislumbrado pela valorizagao exacerbada da pratica, tida como protagonista
dos momentos de formacio, referenciais construtivistas, instrumentais avaliativos fechados, entre
outros fatores, que evidenciam esta conjuntura, porém, a Escola Nova, pensada por elementos
epistemoldgicos idealistas, teve em seu apogeu, para além de uma educagdo assistencialista,
pensadores que ultrapassaram a linha da mera manutencado do sistema capitalista, e langou
propostas que enxergavam os trabalhadores, e os filhos destes trabalhadores como uma classe, nao
ignorando seu processo histérico de formagao.

Dentre os pioneiros estavam Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, estudiosos e incansaveis em
propor uma educagao integral de qualidade aos filhos dos explorados pelo capital que, de fato,
pudesse alterar seu status quo e leva-los a uma nova realidade social e econdémica, que ia do acesso
a educagdo basica integral — Como a Escola Parque, no bairro da liberdade em Brasilia - ao acesso
a Universidade publica e gratuita — UNB e UENF — também difundidas pelos autores em questio,
respectivamente.

E assim, os escritos, neste caso de Anisio Teixeira (1969), evidenciavam um discurso que
interessava a politica economica brasileira: “[...] todas as demais nagoes, as dependentes e coloniais
inclusive, ou entraram em transformacio violenta, com o comunismo, ou se mantém em fase
instavel e de profunda inquietacio social [...].” (TEIXEIRA, 1969, p.132) e assim segue: “0s n0ssos
deveres para com o povo brasileiro estdao, assim, a exigir que demos primeiro a educagao adequada
as classes populares, a fim de lhes aumentar a produtividade e com ela o seu nivel de vida.”
(TEIXEIRA, 1969, p.107). Porém, nas entrelinhas desnudava a preocupagao com os investimentos
insatisfatorios nos setores educacionais e suas estruturas, bem como uma educagao que mudasse a
condigao social dos filhos dos trabalhadores: “A seguir, busquemos melhorar a escola, melhorando,
tanto quanto possivel, os varios fatores que nela atuam. Melhoremos os professores. Melhoremos
o livro didatico. Melhoremos os equipamentos. Melhoremos o prédio. E, sobretudo, melhoremos
o financiamento da educacio [...]” (TEIXEIRA, 1969, p.158). Evidenciando o “jogral” politico
existente para a implementag¢ao politica dos projetos e programas educacionais a época, mediante
o estado vigente.

Neste interim, é oportuno citar a sagacidade do sistema politico e educacional brasileiro em
apropriar-se ideologicamente apenas do que lhe corresponde aos interesses econoémicos de cada
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proposta pedagogica que é implementada, usurpando-se dos fragmentos teéricos e epistemoldgicos
que lhe melhor servirdo para perpetuar um sistema educacional submisso as politicas econémicas
mundiais, negligenciando o processo histérico da construcao das relagdes sociais e suas classes, o
que, intencionalmente, nao traz a superacao das tendéncias pedagogicas retrogradas lancando-as a
um campo mediocre de polarizagao ideoldgica, ao que Marx e Engels (1998, p.72) esclarecem: “O
que a histéria do pensamento demonstra senao que a producao intelectual se transforma junto com
a producdo material? As ideias dominantes de uma época sempre foram as ideias da classe
dominante.” Que nido podem ser subjugadas neste processo de pesquisa e constru¢io de
conhecimento.

CONSIDERACOES

Assim, as politicas publicas para a formagao docente atual continuam a ser pensadas por
uma perspectiva capitalista, fragmentada e deturpada da polarizagao tradicional versus escola nova,
que ignora, oportunamente, as classes sociais e suas lutas historicamente construidas por um ensino
que mude, de fato, as estruturas convenientemente estabelecidas, que, por uma retrospectiva
politica e educacional, como a citada anteriormente, esclarecem o constructo paulatinamente
edificado ao longo dos anos, mas que nao impedem de vislumbrar as possibilidades consensuais
dos tedricos que buscaram, dentro de suas possibilidades histéricas, uma educagao publica de
qualidade.

Mas a solidificagao deste processo nio seria possivel sem a passividade docente ante a esta
proposta de secundariza¢ao do ensino como politica publica, o que inclui a propria formagao
docente, como explicado por Saviani (2012, p.59) “Para cumprir essa fungao, é necessario que os
educadores desconhecam seu papel; quanto mais eles ignoram que estiao reproduzindo, tanto mais
eficazmente eles reproduzem.”, possibilitado por rotinas burocraticas que dificultam o trabalho
docente no Brasil.

E assim a manutenc¢ao do sistema hegemonico capitalista se solidifica, ante aos olhos de
quem de fato, teria em suas maos a possibilidade de mudanca, mas que ¢ castrada pela formacao
fragil e esfacelada, em condigdes de trabalho cada vez mais competitivas e maximizadoras da
produtividade, em detrimento da qualidade, como salientado por Marx e Engels (1998, p.64) “...]
a condigdao de existéncia do capital é o trabalho assalariado. Este se baseia exclusivamente na
concorréncia dos operarios entre si.” E é neste cenario que o sistema educacional se edifica e se
consolida, numa falsa ilusio do mérito.

Entretanto, olhar para este interim por um viés histérico-critico ¢ buscar uma resisténcia
que compreende o contexto histérico da formacao do sistema educacional brasileiro, suas bases
epistemoldgicas e suas tendéncias pedagdgicas e, para além da critica, encontrar pontos de
entrelagamento possiveis para que o docente assuma o seu papel construtivo e consciente ante o
imbréglio politico atual, vislumbrando em suas relagdes historicas um caminho de mudanca e
insurgéncias para uma educagio de qualidade, de fato a todas as classes, respaldado pelo
conhecimento essencialmente cientifico.

Portanto, as razOes pelas quais se justifica a perspectiva politica e pedagdgica para a
implementacio do PNAIC se fundamenta pelo desenvolvimento histérico sobre o papel da
formagdo docente no Brasil, a0 mesmo tempo em que se consolida enquanto Estado Liberal a luz
das politicas economicas, sociais e educacionais implementadas desde a Primeira Republica,
conforme abordado, reproduzindo paulatinamente uma educagao publica baseada em referenciais
teoricos que nao vislumbram o papel da divisao de classes dentro deste processo educacional, seu
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desenvolvimento e exclusdes sistematicas que propéem uma educagdo universal por meio da
legislagao, mas nao a efetiva.

Deste modo, as intencionalidades politicas e educacionais geridas pelo Estado, que se
inclinam aos interesses do mercado, justificam historicamente a concep¢ao de educag¢io no interior
do PNAIC e sua reproducao de referenciais que ignoram o papel emancipatério da educagio
publica que de fato abarque a todos, sem exce¢des e de forma critica que possibilite olhares outros
para o sistema educacional vigente.
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