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Resumo: Este trabalho apresenta resultados de uma pesquisa realizada na Universidade Federal do
Acre (UFAC) Campus Sede, e teve como objetivo a andlise dos processos de materializacio do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) no contexto da criagdo da Pré-Reitoria de
Assuntos Estudantis (PROAES). Para tanto, o estudo pautou-se na materializagdo de uma agao de
Assistencia Estudantil (AE) especifica, a saber: Programa Pré-Inclusdo. Considerou-se como
instrumento de pesquisa os editais publicados pela institui¢io dos periodos de 2013 a 2019, buscando
identificar: o contingente de estudantes dos cursos de graduagao beneficiados pela a¢io; a proporcio
da demanda em relacio a oferta da a¢do; os cursos que atendem o maior nimero de estudantes
bolsistas. Como resultados das questdes suscitadas, tem-se que, 2.123 (dois mil, cento e vinte e trés)
estudantes foram beneficiados; um equilibtio nos primeiros anos (2013 a 2015; coeficiente menor de
01 por vaga) e significativa distor¢do nos anos seguintes (2016 e 2019; valor superior a 01 por vaga);
Engenharia Florestal, Histéria Licenciatura e Geografia Licenciatura, sdo os cursos que ocupam 0s
trés primeiros lugares em relacio ao atendimento dos estudantes bolsistas.

Palavras-chave: Politica de Assisténcia Estudantil. PNAES. Acesso e Permanéncia. Educacio
superior. Universidade Federal do Acre.

MANAGEMENT AND ACTION OF STUDENT ASSISTANCE
POLICIES AT UFAC:

the Pro-Inclusion program

Abstract: This work presents the results of a research carried out at the Federal University of Acre
(UFAC) Campus Sede, and aimed at analyzing the materialization processes of the National Student
Assistance Program (PNAES) in the context of the creation of the Dean of Student Affairs (
PROAES). For this purpose, the study was based on the implementation of a specific Student
Assistance (AE) action, namely: Pro-Inclusion Program. Public notices published by the institution
from the periods 2013 to 2019 were considered as a research instrument, seeking to identify: the
number of undergraduate students benefited by the action; the proportion of the demand in relation
to the shate offer; courses that serve the largest number of scholarship students. As a result of the
questions raised, 2,123 (two thousand, one hundred and twenty-three) students were benefited; a
balance in the first years (2013 to 2015; coefficient less than 01 per vacancy) and significant distortion
in the following years (2016 and 2019; value greater than 01 per vacancy); Forest Engineering, History
Degree and Geography Degree, are the courses that occupy the first three places in relation to the
attendance of scholarship students.

Keywords: Student Assistance Policy. PNAES. Access and Permanence. College education. Federal
University of Acre.
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GESTION Y ACCION DE LAS POLITICAS DE ASISTENCIA AL
ESTUDIANTE EN UFAC:

el programa Pro-Inclusion

Resumen: Este trabajo presenta los resultados de una investigacion realizada en el Campus Sede de
la Universidad Federal de Acre (UFAC), y tiene como objetivo analizar los procesos de
materializacién del Programa Nacional de Asistencia al Estudiante (PNAES) en el contexto de la
creacion del Decano de Asuntos Estudiantiles (PROAES). Para este propésito, el estudio se basé en
la implementacién de una accién especifica de Asistencia al Estudiante (AE), a saber: Programa Pro-
Inclusién. Los avisos publicos publicados por la institucién desde los petiodos 2013 a 2019 se
consideraron como un instrumento de investigacion, buscando identificar: el nimero de estudiantes
universitarios beneficiados por la accién; la proporcion de la demanda en relacién con la oferta de
acciones; cursos que atienden al mayor nimero de estudiantes becados. Como resultado de las
preguntas planteadas, se beneficiaron 2.123 (dos mil ciento veintitrés) estudiantes; un saldo en los
primeros aflos (2013 a 2015; coeficiente menor a 01 por vacante) y distorsion significativa en los afios
siguientes (2016 y 2019; valor mayor a 01 por vacante); Ingenierfa Forestal, Licenciatura en Historia
y Licenciatura en Geograffa, son los cursos que ocupan los primeros tres lugares en relaciéon con la
asistencia de estudiantes becados.

Palabras clave: Politica de asistencia al estudiante. PNAES. Acceso y permanencia. Educacién
universitaria. Universidad Federal de Acre.

INTRODUCAO

Pretende-se nesse estudo analisar a materializagao do Programa Pré-Inclusao, acao
da Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) desenvolvida pela Universidade Federal do Acre
(UFAC), cujo base legal ancora-se nas normas estabelecidas pelo Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) Decreto Lei n® 7.234 de 19 julho de 2010 e na Lei de Cotas
n° 12.711 de 29 de agosto de 2012, bem como sua normalizagao Decreto n° 7.824, de 11 de
outubro de 2012.

O Programa Pré-Inclusao tem por objetivo apoiar financeiramente por meio de bolsa
de estudos os estudantes em situagao de vulnerabilidade socioeconémica que ingressaram
pelo sistema de cota. No caso da realidade investigada, levou-se em consideracao o contexto
da criagao e atuagao do 6rgio executivo de gestao administrativa universitaria da PAE na
UFAC, a Pr6-Reitoria de Assuntos Estudantis — PROAES. Para efeito de delineamento do
estudo, buscou-se responder as seguintes questoes: Qual é o contingente de estudantes dos
cursos de graduacao beneficiados pela acao? Qual é a proporcao da demanda em relagao a
oferta da acao? Quais cursos atendem o maior numero de estudantes bolsistas?

Para responder tais questdes, recorreu-se aos editais publicados pela
PROAES/UFAC entre os anos de 2013 a 2019, disponiveis no site da UFAC'. Deste modo,
trata-se de pesquisa documental, sendo que o caminho de analise e de interpretacio dos
dados neste momento, privilegiou uma abordagem quantitativa. O texto encontra-se
organizado em duas partes: a primeira apresenta uma breve contextualizacao do PNAES, e
da Lei de Cotas. A segunda se dedica ao exame Programa Pré-Inclusio no contexto da
criagao da PROAES, a partir da realidade do Campus Sede.
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Politicas da educagio superior: o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil e a
Lei de Cotas

A fim de ter subsidios conceituais que possibilitem a andlise de politica publica da
Educagao Superior, optou-se por situar o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) a partir do conceito de politica social definido por Hofling (2001), onde se 1¢é que
as

[.] politicas sociais se referem a a¢des que determinam o padrido de
protecio social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a
redistribuicio dos beneficios sociais visando a diminuicio das
desigualdades  estruturais  produzidas  pelo  desenvolvimento
socioecondémico (HOFLING, 2001, p. 31).

Tal concepgao remete ao entendimento de que as politicas publicas ¢ o exercicio do
“Estado em a¢do™, isto ¢, o Estado materializando um projeto de governo através de agoes
para setores especificos.

Assim, optou-se aqui por definir o PNAES “[...] como uma politica publica social,
uma politica publica de corte social, de responsabilidade do Estado — mas nao pensada
somente por seus organismos” (HOFLING, 2001, p. 31), visto que é importante considerar
a atuacao dos atores envolvidos na execucdo das acdoes.

Xavier Silva (2019) aponta a agio do Estado considerando uma politica publica de
corte social especifico do 16cus de uma instituicao educacional, trata-se das Politicas de
Assisténcia Estudantil, conforme o autot, ela visa a

[-..] criacdo de condi¢bes de permanéncia configurada em uma politica de
assisténcia estudantil, a concessiao de bens e/ou servicos, sio deveres do
Estado, sejam eles propiciados na forma de auxilios, bolsas ou subsidios
que intencionem viabilizar um direito constitucional a todo e qualquer
cidaddo. Enfim, viabilizar um direito estabelecido na Constituicio Federal
de 1988, no Cap. 111, Sec. I, Art. 206 e na Lei Diretrizes e Bases — LDB de
1996, Titulo III, Art. 3° trata-se da “I — igualdade de condi¢des para o
acesso e permanéncia na escola” (XAVIER SILVA, 2019, p. 125).

Nessa dire¢ao, em busca de uma melhor compreensao do contexto de criagao do
PNAES a partir da relagio do projeto de governo e de outros organismos envolvidos
conjuntamente na agao do Estado, alguns breves elementos foram trabalhados, considerando
como ponto de partida a expansao da educagao superior publica brasileira no inicio dos anos
2000.

No exame do Decreto Presidencial de 20 de outubro de 2003 emanado no inicio da
gestao do governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003 — 2010), constatou-se a criagio do Grupo
de Trabalho Interministerial (GTI), ficando esse incumbido de analisar a situagao vigente e
de apresentar um plano de agao voltado a reestruturagao, desenvolvimento e democratizagao
das Institui¢oes Federais de Ensino Superior (IFES). Como conclusoes de suas atividades, o
referido GTI publicou em agosto de 2004 o documento intitulado Reforma da Educacio
Superior: Reafirmando principios e consolidando diretrizes da reforma da educacio superior”.

Conforme Dantes e Souza Junior (2009) a analise/proposta apresentada pelo GTI
configurou-se como precursora do conjunto de medidas para a educagdo superior que
compuseram o Plano de Desenvolvimento da Educacio (PDE)", cujo balizes foram
definidas pelos seguintes principios: I) expansao da oferta de vagas; II) garantia da qualidade;
III) promoc¢ao de inclusio social pela educacdo; IV) ordenacio territorial, visando a
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promocgao do ensino superior as regides remotas; e V) desenvolvimento economico e social,
seja na formagao de recursos humanos qualificados, seja na produgio cientifica-tecnolégica.

Ainda se tratando desse documento, especificamente em seu item 2.2.1, tem-se o
indicativo a reestruturacao e expansio das Universidades Federais através do programa de
Reestruturacao e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), instituido pelo Decreto n®
0.0906, de 24 de abril de 2007, cuja finalidade imediata proposta, previa o aumento das vagas
de ingresso e a redugao das taxas de evasdo nos cursos de graduagdo presencial, ao passo de
uma expansao democratica do acesso ao ensino superior, sobretudo para estudantes de
camadas sociais de menor renda — para uma leitura mais critica do referido programa
recomenda-se: Cislaghi (2010), Lima (2012), Sguissardi (2014) e Martins (2017).

Decerto que o cenario de materializagao real da finalidade imediata do REUNI, traria
uma conjuntura “nova’ as agendas das IFES, isto ¢, acentuaria a necessidade de assegurar
condigdes para que esse novo publico académico — os estudantes oriundos das camadas
sociais de baixa renda — permanecesse e concluisse seus estudos, o contrario disso era o
insucesso total do programa.

Nesse sentido, a Assisténcia Estudantil (AE) capitalizou ainda mais sua relevancia
revelando-se um instrumento social necessario. Nao que anteriormente nao fosse, mas é a
partir do REUNI que ela entra com maior intensidade na pauta do Estado, visto que objetiva
consolidar o programa e responder as demandas dos estudantes em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica, seja na perspectiva de inclusao social, incentivo a produgao
de conhecimento, melhoria do desempenho académico, qualidade de vida e/ou permanéncia
nas universidades, que ha muito tempo vinha sendo discussao pelos movimentos sociais
(FONAPRACE, ANDIFES, UNE e outros).

Assim, criado com objetivo de combater as desigualdades sociais e regionais, bem
como a ampliacao e democratizaciao das condi¢oes de acesso e permanéncia dos estudantes
das IFES, ou seja, com a intencionalidade de consolidar o REUNI, o PNAES foi instituido
em 12 de dezembro de 2007 pela Portaria Normativa n® 39 do MEC.

Sua implementacdo ocorreu nos anos de 2008, conforme previa o Art. 6° de sua
portaria. A partir na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) da Unido para exercicio financeiro de
2008, verifica-se a reserva de um or¢camento global na ordem de R$ 126.301.634,00 (cento e
vinte seis milhdes, trezentos e um mil, seiscentos e trinta e quatro reais), alocado no programa
1073 - Brasil Universitario, na acao 4002 - Assisténcia ao Estudante do Ensino de Graduacio.

Apoiado ao PNAES, a Assisténcia Estudantil vinculou-se ao desenvolvimento das
atividades de ensino, pesquisa e extensao, e é destinada aos estudantes matriculados em
cursos de graduagao presencial selecionados a partir de critérios sdcios-economicos. Nesse
sentido:

Art. 2°[..]

Paragrafo unico. Compreendem-se como a¢oes de assisténcia estudantil
iniciativas desenvolvidas nas seguintes areas:

I - moradia estudantil; II - alimentacgo; I1I - transporte; IV - assisténcia a
saude; V - inclusdo digital; VI - cultura; VII - esporte; VIII - creche; e IX
- apoio pedagégico (BRASIL, 2007).

E importante enfatizar que o projeto que deu origem ao PNAES resulta das
contribui¢cdes do Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
— FONAPRACE, sobretudo das pesquisas realizadas em ambito nacional nos anos de 1997
e 2004, para tragar o perfil socioeconémico e cultural dos estudantes de graduagao das IFES.
Tais pesquisas possibilitaram diagnosticar a situacao dos estudantes e tragar uma proposta
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fundamentada, de modo que a proposta apresentada ao MEC veio a tornasse o PNAES
(FONAPRACE, 2008).

Nesse processo, observa-se em Costa (2010) e Kowalski (2012) que a trajetoria
trilhada para a consolidagao da assisténcia estudantil enquanto politica publica de direito é
marcada pela particao de atores coletivos. A titulo de exemplo, vale lembrar da contribuigao
do movimento estudantil nesse processo, cuja representatividade pode ser vislumbrada por
meio da Unidao Nacional do Estudantes (UNE), que ja nos idos de 1938 manifestou no Plano
de Reforma Educacional a defesa do auxilio aos estudantes com dificuldades economicas.
Desse modo, o PNAES representa a conquista da luta coletiva de grupos organizados,
especialmente do ANDIFES, FONAPRACE e UNE.

Em 2010, o PNAES deixa o status de Portaria Normativa para ser o Decreto Lei n°
7.234 de 19 julho de 2010. Em acordo com Paula (2017), notavel é a importancia da
institucionalizacdo em decreto lei da portaria, posto que, a partir disto, o governo federal
passa a se comprometer legalmente com a efetivagao do repasse de recursos financeiros as
IFES, para estas executarem a assisténcia estudantil, eximindo-as da responsabilidade de criar
fundos financeiros a partir de recursos proprios.

Composto por nove artigos, o Decreto Lei n® 7.234/2010 define sua finalidade e seus
objetivos nos dois primeiros dispositivos, como se verifica abaixo:

Art. 12O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES,
executado no ambito do Ministério da Educacdo, tem como finalidade
ampliar as condi¢bes de permanéncia dos jovens na educagio superior
publica federal ampliar as condi¢des de permanéncia dos jovens na
educacio superior publica federal.

Art. 22 Sao objetivos do PNAES:

I — democratizar as condi¢bes de permanéncia dos jovens na educagio
superior publica federal; II - minimizar os efeitos das desigualdades sociais
e regionais na permanéncia e conclusdo da educagao superior; I1I - reduzir
as taxas de reten¢do e evasdo; e IV - contribuir para a promogio da
inclusdo social pela educacdo. (BRASIL, 2010).

No que se refere ao desenvolvimento das a¢cdes da AE vinculada ao Decreto Lei
PNAES, além de permanecer as areas ja previstas na portaria normativa anterior, inclui-se
uma nova a¢ao/area, descrita no item X do paragrafo 1° do Art. 3°, a saber: “X - acesso,
participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacio” (BRASIL, 2010).

Outro elemento novo ¢é a ampliagao das institui¢oes executoras da AE no ambito no
PNAES. Com a promulgacio da Lei n® 11.892 de 29 de dezembro de 2008, que instituiu a
Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, foram criados os Institutos
Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia, agora incluidos como executores da AE pelo
no Art. 4° do PNAES.

Ainda, fora conservada a autonomia das instituicoes executoras em relacio aos
critérios e a metodologia de seleciao dos estudantes a serem beneficiados; contudo, o novo
texto fixou em seu artigo 5° como publico alvo prioritario do PNAES, “[..] estudantes
oriundos da rede publica de educagao basica ou com renda familiar per capita de até um
salario minimo e meio [...]” (BRASIL, 2010).

Em uma concepgao geral, o novo texto do PNAES apresenta-se com as mesmas
finalidades e busca atingir os mesmos objetivos do PNAES instituido pela Portaria
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Normativa n° 39/2007, entretanto, além da inclusio dos novos itens supracitados, o novo
texto visa capitalizar as intencoes da AE.

Nesse contexto de expansao da educacio superior publica brasileira, também merece
destaque a Lei Federal n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, normatizada através do Decreto
n® 7.824, de 11 de outubro de 2012, também conhecida como Lei de Cotas, sancionada no
mandato da entdo presidenta Dilma Rousseff (2011 — 2016).

Em seu bojo, ha a indicagdo para que as IFES reservem 50% das vagas em cada
concurso seletivo para o ingresso em cursos de graduagiao a um determinado publico-alvo,
qual seja, estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas;
estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-
minimo e meio) per capita; estudantes autodeclarados pretos, pardos e indigenas, e pessoas
com deficiéncia, nos termos da legislacao.

Nestes termos, percebe-se que ha o intento da referida lei como medida reparadora,
isto é, a inten¢do de corrigir as diferengas sociais no contexto sécio educacional superior,
bem como dispor uma alternativa de inser¢ao de grupos historicamente desfavorecidos ao
ensino publico superior e técnico.

Conforme Silva (2019) a UFAC foi pioneira na materializagao da politica de cotas
considerando o contexto posterior a promulgacdo da lei, isso pois no mesmo ano de sua
promulgacio, a IFES langou a sua primeira convocatodria através do Edital de n® 01/2012
contemplando um percentual de 25% das vagas dos cursos da institui¢io, conforme otienta
a lei de cotas. A figura a seguir ilustra detalhadamente as ofertas das vagas no ambito da
UFAC desde a adesao até o ano de 2019.

FIGURA 1- OFERTA DAS VAGAS RESERVADAS PELA UFAC A LEI DE COTAS, DE 2013 A

2019
\Vagas reservadas da Lei
N ©12.711/2012
Edital da Prograd 2 g . ga:::ld::u; egressos de escolas publicas
s § - T 2 SI:I 4= lIndependentemente de Renda
wn =l
St |22 Demais Demais
- D il B i Vagas
IN®01/2012 (1" e 2° semestre de 2013) | 1.580 | 1.107 |64|185| 33 158 33
IN°01/2014 (17 e 2° semestre de 2014) | 1.620 | 776 |34|322| 97 295 96
IN°44/2014 (1° semesire de 2015) 1.290 | 564 |76|258| 76 236 75
IN°21/2015 (2° semesire de 2015) 380 | 168 |22] 76 22 70 22
IN°02/2016 (1" semestre de 2016) 1.240 | 542 |73|1248| 73 227 72
IN°22/2016 (2" semestre de 2016) 380 | 168 |22| 76 22 70 22
IN°02/2017 (1° semestre de 2017) 1.340 | 586 |79|268| 79 245 78
IN°28/2017 (2° semesire de 2017) 380 | 168 |22| 60 16 54 16
IN“O1/2018 (1" semestre de 2018) 1.345| 585 [22(214| 56 192 55
IN®17/2018 (2" semestre de 2018) 380 | 168 |22] 60 16 54 16
IN“O1/2019 (1" semestre de 2019) 1.355| 620 |52(215] 52 192 52

Fonte: (SILVA, 2019, p. 65).

Nesse trilhar, Silva (2019) expde a atencao empreendida pela UFAC ao atendimento
dos dispositivos legais estabelecidos pela lei de contas, toda via, a autora sinaliza que a
garantia do acesso a esse publico, ndo necessariamente implica a garantia da permanéncia
destes na Educagao Superior.
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Com isso, diretamente, reconhece-se a importancia das acdes materializadas a partir
do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil como subsidio a permanéncia estudantil,
questdo que sera discutido no préximo subitem.

A materializagdo do PNAES na UFAC no contexto da PROAES

Os recursos financeiros para a execucdo do PNAES destinados a UFAC compdem
a Lei Or¢amentaria Anual — LOA da Uniao, ja no primeiro ano de sua realizagao, em 2008.
Todavia, esta analise reporta-se a implementacdo desta politica publica e educacional
situando-se a partir do exercicio de 2013, ano em que efetivamente foi constituido um 6rgao
executivo especifico para a gestao administrativa universitaria de Politicas de Assisténcia
Estudantil” (PAE), a saber, a Pr6-Reitoria de Assuntos Estudantis — PROAES.

Considerando que a Universidade Federal do Acre possui 03 (trés) campus: Campus
Sede, situado na cidade de Rio Branco, regiao do baixo Acre, e inaugurado em 1981; Campus
Floresta, inaugurado no ano de 2007, situado na cidade de Cruzeiro do Sul, regido do Jurua;
e o Campus Fronteira do Alto Acre, inaugurado em 2015, sito a cidade de Brasileia, regiao
do Alto Acre. Dentre os trés campis, o Campus Sede é o que possui a maior quantidade de
alunos matriculados na graduagio™, bem como a maior oferta de cursos em graduacio,
somando um total de 34 cursos ofertados, distribuidos em 19 cursos bacharelados e 15 cursos
licenciaturas.

E evidente a importancia administrativa deste campus frente a execugao do PNAES,
uma vez que ¢ o campus que comporta a Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis — PROAES.

A PROAES foi instituida pela Resolugao n® 099, de 29 de novembro de 2012, e
conforme sua finalidade inscrita no Regimento Geral da Universidade Federal do Acre, lhe
cabe ser:

Art. 157.[...] o 6rgao responsavel pelo planejamento e execugao da politica
de assisténcia estudantil da Universidade Federal do Acre. Tem como
finalidade promover agdes afirmativas de acesso e inclusdo social que
buscam garantir a igualdade de oportunidades aos estudantes (UFAC,
2013, p. 56).

E lhe fora atribuido:

Art. 158. [..]]

I — cumprir e fazer cumprir a legislacio vigente; 11 — planejar, coordenar,
supervisionar, acompanhar e controlar todas as atividades inerentes a
assisténcia estudantil; III — programar e fomentar a politica institucional
de assisténcia estudantil; IV — elaborar e submeter a aprovacio do reitor o
plano anual de a¢oes de assisténcia estudantil; V — apresentar ao reitor, nos
prazos previstos no Estatuto, os planos orcamentarios e a prestacio de
contas da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis; VI — cumprir e fazer
cumprir as deliberagbes dos Conselhos Superiores e de suas respectivas
camaras, no que lhe couber; VII — acompanhar, monitorar e avaliar as

acoes administrativas planejadas; VIII — desempenhar outras atividades
correlatas e afins as suas (UFAC, 2013, p. 56-57).
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Para a efetivagao de sua finalidade e atribui¢des, a PROAES conta com 04 (quatro)
unidades de apoios: 1 — secretaria; II — Nucleo de Apoio a Inclusdo; III — Diretoria de
Desenvolvimento Estudantil (DDE); IV — Diretoria de Apoio Estudantil (DAE). Quanto ao
quadro de servidores, que contempla um total de 20 (vinte) pessoas, sua composi¢ao se da
da seguinte forma: 01 (um) Pro-reitor; 02 (duas) Diretoras; 03 (trés) Assistentes Sociais; 01
(uma) Psicologa; 02 (duas) Pedagogas; 08 (oito) Técnicos em Assuntos Educacionais; e 03
(trés) Assistentes Administrativos.

Tomando por referéncia o Regimento Interno da UFAC, sao atribuicdes de ambas
as Diretorias implementarem politicas que corroborem para o desenvolvimento pleno do
estudante. Entretanto, compete especificamente a DAE elabora-las e institucionaliza-las.
Assim, os editais, seus anexos (formularios de inscri¢ciao, formularios socioeconomicos e
outros), os programas, os critérios ¢ a metodologia de selecdo dos estudantes a serem
beneficiados, sdo produtos diretos da DAE — embora essa especificidade nao impossibilite o
auxilio das outras unidades na elaboracao e na institucionalizacio.

Os dados obtidos por meio dos editais e seus documentos complementares (anexos,
adendos e outros), planejados e executados pela Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis —
PROAES, entre os anos de 2013 a 2019, no ambito no PNAES, permitiu identificar 26 agdes
(programas) em diferentes areas da Assisténcia Estudantil (AE), conforme revela Tabela 1 a
seguir:

TABELA 1- PROGRAMAS DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL EXECUTADOS
PELAS PROAES NO AMBITO NO PNAES/UFAC 2013 A 2019

Auxilio creche

Auxilio moradia

Auxilio para Participacio Fisu América Games de 2018

Auxilio para Participagio Jogos Paralimpicos Universitarios
de 2018
Auxilio para Participagio no Abrace

Auxilio para Participacio nos Jogos Universitarios

Bolsa de tutoria

Bolsistas de atuacio

Cursos de nivelamento

Deslocamento intermunicipal
Material didatico

PAED

Passe Livre
Pré-Acessibilidade
Pro-Ciéncia

Agbes e Programas

Pré6-Docéncia
Pro-Estudo

Programa de Refor¢o Académico

Pré-Inclusao

Promaed
Pr6-PcD
Protaed

Subsidio ao Restaurante Universitario
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55° Congresso Nacional da Unido Nacional dos Estudantes
— CONUNE, 2017
69° Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia — SBPC
70" Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia - SBPC

Fonte: Editais publicados pela PROAES entre os anos de 2013 a 2019, disponiveis em:
http://www2.ufac.br/editais/proaes. Elaborac¢do dos autores.

Dentre as 26 a¢des/programas acima listados, somente os programas Pré-Inclusio e
Bolsa Tutoria inclinam-se especificamente para atender as proposi¢oes do PNAES e da Lei
de Cotas através de agoes que:

a) Democratizem as condi¢cdes de permanéncia na educagio supetior
publica federal; b) Minimizem os efeitos das desigualdades sociais e
regionais na permanéncia e conclusio da educagio superior. ¢) Reduzam

as taxas de retencdo e evasdo. d) Contribuam para a promoc¢ao da inclusao
social pela educagdo. (Edital N° 01/2017 — PROAES/UFAC, 2017, p.01).

No que tange a oferta de vagas com a quantidade de bolsas de ambos os programas
no contexto da administracio da PAE, promovida pela PROAES entre os anos de 2013 a
2019, identificou-se através dos editais que o Pro-Inclusao ofertou para o Campus Sede um
total de 3.325™ (trés mil trezentos e vinte e cinco) bolsas, ao passo que o Bolsa de Tutoria
ofertou 516™ (quinhentos e dezesseis) bolsas, distribuidas nos termos da Figura 2 abaixo:
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FIGURA 2 — OFERTA TOTAL DE VAGAS PARA BOLSAS DOS PROGRAMAS PRO-
INCLUSAO E BOLSA TUTORIA, 2013 A 2019

875

678
598
400
298
264
212
133 154
68 72

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

B Oferta Pro-Inclusdo  m Oferta Bolsa Tutoria

Fonte: Editais PROAES/UFAC N° 02, 03, 05, 11 ¢ 12/2013; N° 08, 11, 21, 22, 24, 25 e 30, 37/2014; N°
02, 05/2015; N° 02, 04, 17, 22, 36, 40/2016; e N° 01 e 12, 31/2017; N° 11, 31, 34, 43/2018; N° 06, 22, 24
27 e 29/2019. Elaborac¢io dos autores.

Tal circunstancia, indica o programa Pré-Inclusao como sendo proporcionalmente o
maior programa de PAE em oferta de bolsas atualmente na UFAC, no ambito do PNAES e
da Lei de Cotas.

O programa Proé-Inclusao fornece bolsas no valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais),
a fim de auxiliar financeiramente os estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioeconomica, regularmente matriculados em cursos de graduacio na modalidade
presencial. Seus objetivos sio:

a) Contribuir para o pleno desenvolvimento dos estudantes em situagiao
de vulnerabilidade socioeconémica; b) Melhorar o desempenho
académico dos estudantes contemplados, ¢) Contribuir para a reducio da
taxa de retencio e evasio; d) Contribuir a permanéncia na educagio
superior. (Edital N° 01/2017 — PROAES/UFAC, 2017, p.02).

Como requisitos para a concessao de bolsa, tomando por referéncia o mesmo Edital
citado acima, é possivel destacar que deve o estudante: a) Estar matriculado na graduacio
modalidade presencial; b) Ser ingressante pelo sistema de cotas; ¢) Nao ter reprovagao por
faltas em mais de 01(uma) disciplina; d) Nio ter trancamento e/ou reprovagido em mais de
50% das disciplinas matriculadas; e) Estar cursando a primeira graduacao; f) Nao ter outra
matricula de graduagao em IFES; ¢) Nao possuir outra bolsa financiada com recurso
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PNAES; h) Comprovar situagido de vulnerabilidade socioeconémica, renda per capita do
grupo familiar no qual se insere financeiramente de até um salario minimo e meio.

Isto posto, o que se busca conhecer na implementa¢ao do PNAES na UFAC campus
Rio Branco a partir do Pré-Inclusio, para efeitos desse estudo sao: Qual é o contingente de
estudantes dos cursos de graduagao beneficiados pela agao? Qual é a propor¢ao da demanda
em relacido a oferta da acao? Quais cursos atendem o maior numero de estudantes bolsistas?

Da metodologia empreendida

Para responder as questoes de estudo considerando os recortes propostos, foram
analisados os dados dos editais publicados pela PROAES/UFAC: N° 02, 03, 05, 11 e
12/2013; N° 08, 11, 21, 22, 24, 25 e 30, 37/2014; N° 02, 05/2015; N° 02, 04, 17, 22, 30,
40/2016; e N° 01 e 12, 31/2017; N° 11, 31, 34, 43/2018; N° 06, 22, 24 27 ¢ 29/2019. Nio
se deve esquecer que somente os dados vinculados ao Campus Sede foram analisados.

O que aqui chamou-se de “Oferta” corresponde ao quantitativo de vagas para o
pleito das bolsas. Nos editais N° 05 e 12/2013, N° 08/2014 ¢ N° 12/2017, a oferta possui
demarcagdao por campus, de modo que, para estes editais, optou-se por utilizar apenas o
quantitativo referente ao campus Sede (Rio Branco). Ja os demais editais ndo possuem essa
demarcagio especifica; logo, para estes, foi utilizado o quantitativo total anunciado no edital.

A atribui¢iao “Demanda” diz respeito a totalidade de estudantes inscritos para o pleito
das bolsas. Isto ¢, inclui-se todos os inscritos — tanto aqueles que apareceram com status de
deferido, como aqueles cujos pedidos foram indeferidos ou que estejam em lista de espera —
verificados através dos resultados parciais.

Por sua vez, “Beneficiados” corresponde aos estudantes que foram contemplados
com a bolsa, verificados através dos resultados finais.

Desse modo, o exame pelos documentos deu-se por Editais (adendos e retificagdes
quando existentes), Resultado Parcial (retificagdes e posteriores chamadas quando existentes)
e Resultado Final (retificages e posteriores chamadas quando existentes).

Dos resultados da pesquisa

A partir dos dados obtidos pelos editais, foi possivel identificar que de 2013 a 2019
o programa Pro-Inclusao com énfase no Campus Sede, teve um total de 20 (vinte) editais
veiculados, ofertou 3.325 (trés mil, trezentos e vinte e cinco) bolsas para uma demanda de
3.168 (trés mil, cento e sessenta e oito) estudantes, ¢ beneficiou 2.123 destes (ver Tabela 2).

No total dos anos avaliados, observa-se que a quantidade de bolsas ofertadas foi
maior que a demanda, com uma propor¢ao demanda/oferta de 0,95 (estudante/bolsa). A
porcentagem de alunos beneficiados foi de aproximadamente 63,8% ao longo da série dos
anos 2013 a 2019.

E importante destacar que a dotagio financeira oriunda da fonte de recursos do
PNAES nio amarra seu financeiro/pagamento na agdo/programa em especifico a exemplo
do Pré-Inclusio, isso, da relativa autonomia a IFES remanejar os recursos remanescentes de
uma ac¢ao para atender outra agio, observando sempre aos dispositivos das normas e aos
dominios da Assisténcia Estudantil.
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TABELA 2 - OFERTA, DEMANDA E BENEFICIADOS DO PROGRAMA PRO-
INCLUSAO NO CAMPUS SEDE, 2013 A 2019

Ano Quant. de editais Oferta Demanda Beneficiados
2013 02 598 178 180

2014 04 678 581 450

2015 01 400 272 198

2016 05 875 954 602

2017 02 212 281 183

2018 03 264 374 245

2019 03 298 528 265

Total 20 3.325 3.168 2123

Fonte: Editais PROAES/UFAC N° 05 e 12/2013; N° 08, 22, 24 ¢ 37/2014; N° 02/2015; N° 04,

17, 22,36 ¢ 40/2016; N° 12 e 31/2017; N° 11, 31 e 34/2018; N° 06, 27 e 29/2019. Elaboragio dos
autores.

Na tabela também ¢ possivel perceber que, excepcionalmente, em 2013, o numero
de beneficiados (180) foi maior que o nimero de estudantes inscritos (178). Essa diferenca
foi constatada a partir do resultado final publicado através do edital N° 05/2013. Constatou-
se como beneficiados 02 (dois) estudantes (01 do curso de Licenciatura em Educacao Fisica
e 01 (um) do curso de Bacharelado Engenharia Civil) que nao apareceram nos resultados
parciais. O que se supoe ¢ que ambos tenham entrado com recursos junto a PROAES e tais
recursos tenham sido deferidos.

Na Figura 3, observa-se que, com exce¢io do ano de 2015, que houve um
crescimento na propor¢io demanda/oferta, sendo que na sequencia os ultimos 4 (quatro)
anos tem-se uma continua com percentuais de 1,09 para o ano de 2016; 1,33 em 2017; 1,41
no ano de 2018; e 1,77 para o ano de 2019 estudante/bolsa.

FIGURA 3 - PROPORCAO DA DEMANDA EM RELACAO A OFERTA, NO
CAMPUS SEDE, 2013 A 2019

2.00
P 1,77

1,50

’ — 141
1,007 =
1,00 ;
P~ 68/
0,50 / :
0,30
000 |

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
—Sériel 0,30 086 068 1,09 1,33 141 1,77

Fonte: Editais PROAES/UFAC N° 05 ¢ 12/2013; N° 08, 22, 24 ¢ 37/2014; N° 02/2015; N° 04,
17,22, 36 € 40/2016; N° 12 € 31/2017; N° 11, 31 e 34/2018; N° 06, 27 e 29/2019. Elaboragio dos
autores.
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A Figura 4 apresenta o percentual de estudantes beneficiados nos anos de 2013 a
2019. Observa-se que, com exce¢ao do ano de 2015, ocorreu um aumento no percentual de
alunos beneficiados ao longo dos anos, sendo que no ano de 2018 esse percentual foi o maior
ja registrado ao longa da série, cerca de 92,8%.

FIGURA 4 — PERCENTUAL DOS ESTUDANTES BENEFICIADOS EM RELACAO
A OFERTA, NO CAMPUS SEDE, RIO BRANCO, 2013 A 2019

100,0%
90,0% — 52 80%
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70,0% —
60,0% 66,3% 68,8%
50,0%
40,0% 49 5%
30,0% —
20,0% 30,1%
10,0% l
0,0%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Editais PROAES/UFAC N° 05 e 12/2013; N° 08, 22, 24 e 37/2014; N° 02/2015; N° 04,
17, 22,36 ¢ 40/2016; N° 12 € 31/2017; N° 11, 31 e 34/2018; N° 06, 27 ¢ 29/2019. Elaboragio dos
autores.

No que tange a classificagao dos cursos que atendem um maior nimero de estudantes
bolsistas, construiu-se a Tabela 3, exibida a seguir:

TABELA 3 — CLASSIFICACAO DOS CURSOS QUE ATENDEM O MAIOR NUMERO
DE BOLSISTAS ENTRE OS ANOS DE 2013 A 2019

Classificagdo Cursos Beneficiados Demanda
1° Engenharia Florestal 126 187
2° Historia Licenciatura 118 188
3° Geografia Licenciatura 105 145
4° Pedagogia 91 149
5° Geografia Bacharelado 89 111
6° Quimica 80 110
7° Medicina 79 107
8° Engenharia Elétrica 75 98
9° Nutricio 72 99

10° Ciéncias Biolbgicas 71 113
11° Psicologia 68 86
12° Matematica 66 123
13° Sistemas de Informacio 65 96
14° Engenharia Agron6mica 64 94
15° Fisica 63 100
16° Engenharia Civil 61 81
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17° Edu. Fisica Licenciatura 59 93
18° Enfermagem 59 76
19° Filosofia 58 93
20° Letras Inglés 58 82
21° Letras Portugués 58 96
22° Medicina Veterinaria 56 88
23° Letras Francés 54 82
24° Artes Cénicas 50 84
25° Libras 49 80
26° Histéria Bacharelado 42 68
27° Saide Coletiva 41 69
28° Jornalismo 40 59
29° Musica 40 57
30° Educacio Fisica Bacharelado 39 53
31° Ciéncias Economicas 38 56
32° Letras Espanhol 38 59
33° Direito 27 41
34° Ciéncias Sociais 24 45
Total 2.123 3.168
Fonte: Editais PROAES/UFAC N° 05 e 12/2013; N° 08, 22, 24 ¢ 37/2014; N° 02/2015; N° 04,
17,22, 36 € 40/2016; N° 12 e 31/2017; N° 11, 31 e 34/2018; N° 06, 27 e 29/2019. Elaborag¢io dos

autores.

Tal classificagao, aponta uma relagdo mista no atendimento dos cursos de
bacharelado e licenciatura, nao apresentando assim uma predominancia de uma modalidade
especifica quanto esse aspecto.

Destaca-se que o curso de Engenharia Florestal, primeiro no topo da classifica¢ao ¢é
um curso ofertado pela UFAC com horario integral, e tem uma oferta de 80 (oitenta) vagas
anuais, sendo 40 (quarenta) vagas por semestre. Na mesma dire¢ao encontra-se o curso de
licenciatura de Historia, que ¢ ofertado em dois horarios distintos diurno e noturno, e tem
uma oferta de 100 (cem) vagas anuais, sendo 50 (cinquenta) vagas por semestre. Ambas as
configuracoes de entrada dos cursos ampliam as possibilidades de se ter um nimero maior
de estudantes pleiteando a bolsa Pré-Inclusiao.

Por fim, é importante destacar que, os resultados dos calculos aqui apresentados
correspondem a uma analise exclusiva dos editais veiculados para atendimento da acao Pro-
Inclusdo. Assim, ¢ bem possivel que os dados quantitativos reais dos estudantes beneficiados
sejam mais elevados do que o exposto, visto que, quando um estudante é desligado do
programa, a PROAES ja convoca um outro da lista de espera, e esta convocagio niao é
publicizada no site da UFAC, ficando restrita somente aos processos internos da gestao.

CONSIDERACOES FINAIS

Em respeito a ordem cronoloégica dos fatos, este trabalho visou responder as questdes
de estudo valendo-se de editais, leis e outros documentos, a materializacio do Pro-Inclusio
uma das agoes de Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) realizada na Universidade Federal
do Acre (UFAC), Campus Sede especificamente.

Nesse percurso, sem prescindir da analise da atuagao da Pré-Reitoria de Assuntos
Estudantis — PROAES, enquanto 6rgao executivo de gestao administrativa universitaria, foi
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possivel perceber que o PNAES, materializado na UFAC através do Programa Pré-Inclusao,
e a Lei de Cotas configuram instrumentos importantes na consecugido dos objetivos da
Assisténcia Estudantil (AE), beneficiando um expressivo numero de estudantes dos cursos
de graduacio, inclusive os cursos tidos como mais seletos do Campus, que é o caso das
Engenharias e Medicina que aparecem entre os 7 (setes) primeiros colocados, sendo a
Engenharia Florestal no topo da classificagao.

Necessario se faz apontar a ascensiao de status normativo do PNAES no decorrer do
tempo, pois originariamente emanado pelo Poder Executivo como portaria normativa, veio
a tornar-se o Decreto-Lei N° 7.234/10, ato que é fruto da vontade coletiva do Poder
Legislativo. Esse trajeto indica que tal politica piblica, em sua esséncia, revela a conjugacio
de forgas por parte de diferentes esferas de poder, bem como traduz a esperanca de,
especialmente pelo Programa Pré-Inclusao, proporcionar a assisténcia estudantil no ambito
da UFAC.

Por fim, a despeito dos possiveis esclarecimentos proporcionados pelo acervo
quantitativo constante no presente estudo, poder-se-ia considerar o viés qualitativo sobre a
implementacao da supramencionada politica publica, para fins de um estudo mais
abrangente. A titulo de exemplo, como os destinatarios do Programa Pré-Inclusio avaliam
o cumprimento desta medida no ambito da UFAC? Quais sdo os principais desafios
enfrentados pela PROAES nesta agaor Tais questoes, seriam um viavel questionamento.
Contudo, por nao ser esta uma das pretensdes do trabalho em evidéncia, cabera a outros
estudos adequadamente cumprirem tal objetivo.
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de medidas que atinge todos os niveis e etapas da educagio nacional” (DANTES e SOUZA JUNIOR, 2009,
p. 07).
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Federais de Ensino Superior (ANDIFES). No férum, Pré-Reitores, Sub-Reitores e entre outros envolvidos
com a coordenagio, gestio e pesquisa dos assuntos comunitarios e estudantis das IFES do Brasil empenham-
se no debate de pautas como: a relevancia da assisténcia estudantil para manuten¢do da vida académica e na
democratiza¢do da universidade publica e gratuita frente ao acesso dos estudantes de baixa renda (KOWALSKI,
2012).

Vi Antes a sua instituicdo, as a¢des referentes a Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) na UFAC eram
executadas pela Diretoria de Arte, Cultura e Assuntos Estudantis (DACAE), uma unidade de apoio da Pr6-
Reitoria de Extensio e Cultura — PROEX.

Vi Considerando os dados exibidos pelo UFAC em Numero 2018, que por sua vez estd baseado no CenSup
2018, foram matriculados no 1° Sem. do ano de 2018, 6.572 alunos, e no 2° Sem. do mesmo ano, foram 6.432
alunos. Disponivel em: http://www2.ufac.br/site/pro-reitorias/proplan/numeros. Acesso em 28 de fevereiro
de 2020.

Vi Considerou-se as ofertas de bolsa para o Campus Sede.

i Considerou-se as ofertas de bolsa para o Campus Sede, nio levou-se em consideragio o cadastro de reserva
Editais N° 18/2017 e 24/2018.
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