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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar a reforma do Ensino Médio, definida pela Lei n?
13.415/2017. Busca compreender as mudancas estabelecidas desde o Parecer n2 95 da
Comissdo Mista, sobre a Medida Provisdria n? 746/2016, e posteriormente, definidas
pela Lei 13.415/2017. Parte-se do pressuposto de que as mudancas estabelecidas
tendem, de acordo com Cunha (2017), a expansdo mercadoldgica de uma educacgdo
flexivel voltada a atender as demandas para o Ensino Superior privado. Neste trabalho
sdo retomados os preceitos para o ensino secundario expostos no documento
internacional Educacdo um Tesouro a Descobrir: Relatério para a UNESCO da Comissao
Internacional sobre Educacdo para o século XXI, de forte influéncia nas reformas
educacionais dadas a partir dos anos 1990. Conclui-se que, a reforma do Ensino Médio
intensifica uma formacao desigual.
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ABSTRACT

This article ains to analyze the high school education reform stablished by law number
13.4152017. It seeks understand the defined changings since the report no. 95 from
moced comission about provisional neeasure number 746/2016 defined by law
13.4152017. Acordingwith Cunha (2017), start from that the stablished changings tend
to Market expansion of a flexibel education dedicated to meet the private college
education demands. In this work summarizes precepts to high school education
exposed on the international document Education a Treasure to Discover: Report to
UNESCO of the International Commission on Education for the 21st Century, strong
influence on education reforms since the 90's. It concludes the high school education
reform intensify in unequal formation.
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RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo analizar la reforma de la educacion secundaria
definida por la ley n2 13.415/2017. Busca compreender los cdmbios estebelecidos
desde el dictame n2 95 de la comisidon mista sobre la medida provisional n2 746/2016, y
porteriormente, definidas por la ley 13.41522017. Parte del pressupuesto de que los
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cambios estabelecidos tendem, de acuerdo com Cunha (2017), la espansién
mercadoldgica de una educacién superior privada, Em este trabajo se reanudan los
preceptos para la ensefianza secundaria expuesta em el documento internacional de
educacion Um Tesouro a descobrir: informe para UNESCO de la comisién intercional
sobre educacion para el siglo XXI, de flerte inflencia em las reforms educativas dadas a
partir de los aflos 1990. Resulta que la reforma de la ensefianza secundaria intensifica
la formacidn desigual.

Palabras clave: Reforma de la ensefianza secundaria. Educacion flexible. Ensefianza
superior privada.

INTRODUCAO

A reforma do Ensino Médio causou espanto por ser definida por meio de uma
Medida Provisdria — MP n? 746, lancada no dia 22 de setembro de 2016. Esta reforma
proposta pela Medida Proviséria, tem a Base Nacional Comum Curricular como ponto
central. A Base do Ensino Médio foi entregue a analise do Conselho Nacional de
Educacdao em abril de 2018. Assim, neste artigo objetivou-se analisar a reforma do
Ensino Médio, definida pela Lei n2 13.415/2017. Para tanto, este trabalho baseia-se na
analise de documentos de politicas educacionais, além de constituir-se em uma
pesquisa bibliografica, pois busca-se abranger uma gama de fen6menos muito mais
ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente (GIL, 2010).

Parte-se do pressuposto de que as mudancas estabelecidas desde o Parecer n?
95 da Comissdo Mista, sobre a Medida Proviséria n2 746/2016, e posteriormente,
definidas pela Lei 13.415R2017, buscam, de acordo com Cunha (2017), a expansdo
mercadolégica de uma educacdo flexivel voltada a atender as demandas para o Ensino
Superior privado. Assim, questiona-se: Quais as mudangas propostas pela lei n2
13.415? Quais os argumentos oficiais para a reforma dada por uma Medida Proviséria
(MP 746)? A reforma encontra respaldo nas recomendacgdes internacionais, no campo
da educacdo? Qual a interface entre a reforma empreendida do Ensino Médio e Ensino
Superior?

Toda reforma se faz em nome de mudangas almejadas, nesta do Ensino Médio
ndo é diferente, entretanto, as alteracdes propostas segundo Cunha (2017) parecem

guardar a conservag¢ao como principio e acao, e ainda, pode intensificar de mais a mais
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a precariedade do sistema publico de educacgao, resultado das politicas recomendadas
por organizagGes internacionais desde os anos 1990 (LIBANEO, 2012). Com isso, acirra-
se ainda mais a contradicdo entre capital e trabalho, pois ser cidaddo no século XXI
requer dominar os cddigos da modernidade e sobreviver a concorréncia de mercado

(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011).

REFORMA DO ENSINO MEDIO E SUAS IMPLICAGCOES

Para compreender a Reforma do Ensino Médio dada pela Lei n? 13.415/2017,
faz-se necessdrio situa-la em seu contexto de origem. A sistematizacdo de uma
proposta de reforma de Ensino Médio se deu no ano de 2013, pelo Projeto de Lei n?
6.840/2013, apresentada pelo Presidente da Comissdo - Deputado Reginaldo Lopes
(PT-MG), cujo relator foi o Deputado Wilson Filho (PTB-PB). Esse projeto de Lei teve
seu inicio em margo de 2012, quando foi criada a Comissao Especial destinada a
promover Estudos e Proposicdes para a Reformulagdo do Ensino Médio. No PL
6.840/2013 a maior justificativa colocada para a reforma do Ensino Médio era que essa
etapa de ensino nao correspondia ao crescimento social e econémico do pais. Segundo
Cunha (2017), o conteudo do Projeto de Lei contém quase tudo que se tem hoje pela
atual Lei 13.415/2017, no entanto, “[...] a diferenca é que ele [Deputado Reginaldo
Lopes PT-MG] se mostrou sensivel as criticas que seu projeto recebeu do Ministério da
Educacdao do Governo Dilma e do Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio”
(CUNHA, 2017, p. 379).

As criticas e a reformulagdo sofrida pelo PL 6840/2013 foram atropeladas com a
apressada Medida Proviséria, n2 746, no ano de 2016, cuja finalidade se colocou para a
flexibilizagdo curricular e o fomento a educacao integral. A Medida Provisdria é um
instrumento com forca de lei e possui efeitos imediatos. Estd prevista na Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, no Art. 62, para casos de relevancia e urgéncia.

Quando a MP n? 746/2016 chegou ao Congresso Nacional, foi criada
uma Comissdao Mista, formada por deputados e senadores, para lhe aprovar um
parecer. Nesse periodo, a Comissdao Mista organizou um conjunto de audiéncias

publicas. Assim, no dia 30 de novembro de 2016 foi encaminhado ao presidente da
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Camara dos Deputados o oficio n2 554/2016, que dispds sobre a MP n? 746. Apods a
sessdo Deliberativa Ordinaria, o oficio n2 554/2016 apresentou 568 emendas a MP n?
746 e a Comissdao Mista emitiu o Parecer n? 95, de 2016-CN, que resultou no Projeto
de lei Conversdo n?2 34 (PLV n2 34), de 2016. O Parecer n2 95 teve como relator o
Senador Pedro Chaves?.

Pelo Parecer n2 95, foram listadas algumas das principais mudangas em relacdo
ao Ensino Médio, que posteriormente foram definidas na Lei n? 13.415 de 16 de
fevereiro de 2017. A reforma do Ensino Médio, dada pela Lei 13.415, dispde de
algumas alteracbes significativas. Com o propdsito fomentar o ensino em tempo

integral, a referida lei determina que:

Art.12A carga hordria minima anual de que trata o inciso |
do caput devera ser ampliada de forma progressiva, no ensino
médio, para mil e quatrocentas horas, devendo os sistemas de
ensino oferecer, no prazo maximo de cinco anos, pelo menos
mil horas anuais de carga hordria, a partir de 2 de marco de
2017. (BRASIL, 2017).

O aumento da carga hordria anual no Ensino Médio, ja estava estabelecido pelo
Parecer n? 95. Este documento, antes da definicdo da Lei 13.415, fez propostas

extremamente intrigantes, uma vez que apresentou a retirada de algumas disciplinas

do Ensino Médio:

Os § 22 e 32 do art. 26 determinam, respectivamente, que arte
e educacao fisica sé serdao obrigatdrias na educagdo infantil e no
ensino fundamental, desobrigando o curriculo de ensino médio
de abranger esses componentes curriculares. (BRASIL, 2016, p.
2).

Além da retirada de Arte e Educagao Fisica do curriculo do Ensino Médio, o
Parecer n2 95 propds também a desobrigatoriedade das disciplinas de Filosofia e

Sociologia:

3 Muito influente, o Senador Pedro Chaves é um empresario que fez fortuna no ramo da
educacdo. Criou o Cesup (Centro de Ensino Superior de Campo Grande), que posteriormente
transformou-se na Uniderp (Universidade para o desenvolvimento do Estado e da Regido do
Pantanal), considerada uma das maiores instituicées de ensino privado do pais.
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O art. 12 da MPV n? 746, de 2016, também altera o art. 36 da
Lei n? 9.394, de 1996. Assim, o caput passa a prever que o
curriculo do ensino médio serd composto pela BNCC e por
itinerarios formativos especificos a serem definidos pelos
sistemas de ensino, com énfase nas seguintes areas do
conhecimento: linguagens, matematica, ciéncias da natureza,
ciéncias humanas e formacdo profissional. Dessa forma, nao
mais tem validade o antigo texto do inciso IV, que previa
filosofia e sociologia como disciplinas obrigatdrias do ensino
médio (revogou-se tacitamente, portanto, a Lei n? 11.684, de 2
de junho de 2008). O § 12 determina que os curriculos podem
contemplar mais de uma das areas do conhecimento previstas
no caput. (BRASIL, 2016, p. 2).

Devido a pressdes de movimentos, como é o caso do Movimento Nacional em
Defesa do Ensino Médio, essa proposta ndao se consolidou na Lei 13.415, que apds
sancionada, passou a definir o ensino de arte como componente curricular obrigatério,
conforme determina o Art. 22 da Lei 13.415: “O ensino da arte, especialmente em suas
expressdes regionais, constituird componente curricular obrigatério da educacao
basica.” (BRASIL, 2017). Além disso, no Art. 32, da mesma lei, passou-se a definir que a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do Ensino Médio incluird como componente
curricular obrigatério educacdo fisica, arte, sociologia e filosofia (BRASIL, 2017).

Entretanto, Kuenzer (2017) aponta que

S6 sdo duas as disciplinas obrigatdrias nos trés anos do ensino
médio: lingua portuguesa e matematica; as demais, e entre elas
artes, educacdo fisica, sociologia e filosofia, devem ser
obrigatoriamente incluidas, mas ndo por todo o percurso, o que
pode significar apenas um mddulo de curta duracdo. (KUENZER,
2017, p. 335).

A BNCC serd o suporte da Reforma do Ensino Médio. Logo, em termos
curriculares, e em nome da flexibilidade desejada, a reforma curricular serd dada pela

BNCC, definido em itinerarios formativos, conforme devera estabelecer cada sistema

de ensino. (BRASIL, 2017). Ou seja,

Art. 36. O curriculo do ensino médio serd composto pela Base
Nacional Comum Curricular e por itinerdrios formativos, que deverao
ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos
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curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

L - linguagens e suas tecnologias;

Il - matemitica e suas tecnologias;

IIl - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formacao técnica e profissional. (BRASIL, 2017).

Esses itinerarios formativos estdo respaldados na justificativa, conforme a Lei
13.415, de se ter a formacdo integral do aluno com um trabalho voltado para a
constru¢do de projetos de vida e a formacdo nos aspectos cognitivos e
socioemocionais. A partir da Lei do Ensino Médio - 13.415, definiu-se no Art. 32 em seu
paragrafo 79, que: “Os curriculos do Ensino Médio deverdo considerar a formacao
integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a construcao de seu
projeto de vida e para sua formagdo nos aspectos fisicos, cognitivos e
socioemocionais.” (BRASIL, 2017).

O referenciado projeto de vida estd colocado, principalmente, pela aventada
possibilidade de escolha do individuo no que se refere a sua formagdo, no que
corresponderia a “sua vontade” de continuar os estudos, ir para a universidade, ou
fazer um curso com terminalidade, voltada a atividade profissional, de forma que a
formacao técnica e profissional possibilitaria as habilidades e competéncias necessdrias
para se viver no século XXI.

As necessidades para a reforma do Ensino Médio ja estavam estabelecidas pelo
Parecer n? 95. Assim, para evidenciar a relevancia da reforma do Ensino Médio, o
Parecer n2 95, baseou-se na Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 208, que define
no Inciso I: “educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo
tiveram acesso na idade prépria” (BRASIL, 1988), além de “Il - progressiva
universalizacdo do ensino médio gratuito” (BRASIL, 1988). Essas definicbes pautaram-
se no objetivo de mostrar que a ultima etapa da Educacdo Bdsica no Brasil é
preocupante, “pois no Brasil ha aproximadamente 1,7 milhdo de jovens de 15 a 17
anos que deveriam estar cursando o ensino médio, mas ndo estdo matriculados.”
(BRASIL, 2016, p. 9).

Além disso, outro dado que o Parecer n? 95 traz para enfatizar a reforma do
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Ensino Médio refere-se ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), que
conforme documento estd estagnado desde 2011. O argumento visa evidenciar que o
desempenho nas areas de Portugués e Matematica estdo menores do que em 1997,
além do documento salientar que “[...] faltam infraestrutura, professores e conexao

com a vida real” (BRASIL, 2016, p.9) e

Como resultado, dos cerca de 8 milhdes que se matriculam,
apenas cerca de 1,9 milhdo conclui esse nivel de ensino. Além
disso, lembremos que 82% dos jovens na idade entre 18 e 24
anos estao fora do ensino superior. Nesse sentido, acreditamos
gue a MPV n? 746, de 2016, atende aos requisitos de urgéncia e
relevancia, exigiveis para a edigao de medidas provisérias, nos
termos do art. 62 da CF. (BRASIL, 2016, p. 9 — grifo do autor).
Mascarada por um principio que demonstra ter preocupa¢ao com o futuro do
jovem, tal reforma revela, na verdade, que sua urgéncia e relevancia esta voltada para
o desenvolvimento sustentdvel do pais, isto &, “[...] a mudanc¢a no ensino médio precisa
comegar o mais rdpido possivel, pois é a partir dela que esbogaremos novos padrdes
para a plena realizacdo dos potenciais de nossa juventude, fenOmeno essencial para o
desenvolvimento sustentdvel do Pais. “(BRASIL, 2016, p. 9).
Os fundamentos da Reforma do Ensino Médio, conforme o Parecer n2 95, estdo
na valorizacdo do protagonismo juvenil e flexibilidade curricular (BRASIL, 2016), de
forma a considerar que os jovens serdao capazes de decidir seus horizontes a partir da

escolha e projeto de vida. Para isso, oferece-se uma BNCC com itinerdrios formativos, a

fim de atender as expectativas dos individuos:

Parte-se do principio de que o estudante é capaz de fazer
escolhas, de forma autébnoma e dindmica, a partir de seu
projeto de vida e de seus horizontes. A ideia, que julgamos
bastante apropriada, é oferecer uma Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), a ser compartilhada por todos os alunos do
Pais, mas também ofertar itinerdrios formativos que possam
atender a multiplicidade de interesses e expectativas dos
brasileiros matriculados no ensino médio. (BRASIL, 2016, p. 11)

Por consequéncia, a ideia propagada pela reforma é a de que a BNCC precisa

ser enxuta e dinamica para possibilitar a aprendizagem dos alunos aos saberes
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necessarios para o exercicio da cidadania e para o mundo do trabalho, ainda de acordo

com o Parecer n2 95:

Assim, substitui-se o carddpio Unico, composto por 13
disciplinas engessadas, por uma BNCC enxuta e dinamica, a ser
estabelecida pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), e por
cinco itinerarios formativos. Pensamos que, ao adotar a
possibilidade dessas trilhas de aprendizagem no ensino médio,
sem abrir mdao de uma dimensdo comum, contribuir-se-a
significativamente para que as escolas se oxigenem e se
articulem ao universo de saberes necessarios para o exercicio
da cidadania e a preparacdo para o mundo do trabalho.
(BRASIL, 2016, p. 11).

Um curriculo flexivel é o que se defende na reforma do Ensino Médio. Todavia,
vale ressaltar que essa concepc¢do de flexibilidade na formacdo dos individuos nao
surge de circunstancias histdricas vazias. Como considera Libaneo (2012), o mercado
torna-se o principio fundador e autorregulador da nova ordem econdémica e politica
mundial e os elementos dessa nova ordem mundial podem ser encontrados na
economia, na politica e na educacdo. Assim, “[...] essa nova ordem postula a liberacdo
total do mercado e a transferéncia de todas as dreas e servicos do Estado para a
iniciativa privada” (LIBANEO, 2012, p. 113).

No capitalismo contemporaneo globalizado é imperativo ampliar a
concentracdo do capital em sua forma monetdria, cuja finalidade é a sua expansao.
Posto isso, Libaneo (2012) afirma: “O capital, portanto, quer expandir-se, mas necessita
da seguranca e das condi¢des ideais de exploracdo, expansdo e acumulagdo” (LIBANEO,
2012, p. 113).

A expansdo do capital tem como finalidade manter livre as forcas de mercado,
de modo que o capital necessita manter-se hegemonico pela relagdo entre capital e
trabalho. Essa relagdo contraditoéria alia-se a educagdo como um mecanismo politico e
ideoldgico de constante renovacdo e conservagdao (MOTTA; FRIGOTTO, 2017). Com a
finalidade de atingir os objetivos mercadolégicos, no novo contexto de capital
globalizado “[...] as relagBes entre capital e trabalho e entre trabalho e educagdo

alteram-se profundamente, acirrando a contradicdo entre educar e explorar”

(LIBANEO, 2012, p. 115). De tal modo, as autoras Shiroma, Moraes e Evangelista (2011),
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afirmam que a educagdo determina a competitividade dos paises, tornando-se o
conddo de sustentacdo da concorréncia de mercado.

E imprescindivel para o sistema produtivo formar sujeitos adaptados a nova

ordem econbémica, por consequéncia, a reforma do Ensino Médio

Enfatiza os conhecimentos Uteis que o estudante deve adquirir
para impulsionar a produtividade dos setores econémicos, a fim
de potencializar a competitividade nos mercados local e
internacional, ou para criar condi¢des de empregabilidade, isto
é, desenvolver habilidades e competéncias que potencializem a
insercdo do individuo no mercado de trabalho. (MOTTA;
FRIGOTO, 2017, p. 358).

Pela responsabilizagdo da incapacidade de impulsionar a produtividade dos
setores econdmicos (MOTTA; FRIGOTTO, 2017), tem-se propagado o discurso “[...] de
crise e de fracasso da escola publica, como decorréncia da incapacidade administrativa
e financeira de o Estado gerir o bem comum” (LIBANEO, 2012, p. 114). E neste sentido
que as justificativas da reforma no Ensino Médio estdo pautadas, ou seja, evidencia-se
o fracasso escolar da escola publica, especificamente no Ensino Médio, porém, ao
mesmo tempo atribui-se a educacdo uma “velha mdaxima salvacionista” (SHIROMA,;
MORAES; EVANGELISTA, 2011) em que o paradigma produtivo demanda a qualificacao
profissional dos trabalhadores.

Entende-se que o saber sistematizado é condicdao primordial para a formacao
cultural e cientifica, todavia,

[...] é preciso considerar que essa fun¢do primordial da escola —
a formacdo cultural e cientifica — destina-se a sujeitos
diferentes, ja que a diferenga ndao é uma excepcionalidade da
pessoa humana, mas condicdo concreta do ser humano e das
situagdes educativas. (LIBANEO, 2012, p. 26).
A reforma do Ensino médio intensifica uma formacdo desigual e contribui na
manutenc¢do da ordem social vigente, ou seja, a reforma dessa etapa da educacdo
basica “[...] surge como uma das expressdes do projeto pedagdgico da acumulagao

flexivel, cuja ldgica continua sendo a distribuicdo desigual do conhecimento”

(KUENZER, 2017, p. 338). Em decorréncia de um sistema econémico, marcado pelas

Revista Communitas, V2, Edi¢do Especial: Conservadorismos: politicas e educagéo

[ 72 L




revista

~COMMUNITAS

VN PR

desigualdades e, atualmente reforcada por uma reforma no Ensino Médio, agrava-se o
dualismo perverso da escola publica brasileira (LIBANEO, 2012).

Libdneo (2012) denuncia o agravamento da dualidade da escola publica
brasileira, caracterizada como uma escola do conhecimento para os ricos e como uma
escola do acolhimento social para os pobres e observa que esse dualismo é decorrente
das politicas educacionais neoliberais que se efetivaram desde os anos 1990. Essas
politicas foram decorrentes de recomendacdes de organiza¢des internacionais, elas

[...] pautaram-se no principio da satisfacdo de
necessidades minimas de aprendizagem com vistas a promoc¢do do
desenvolvimento humano, em consonancia com o conjunto das
politicas sociais formuladas pelas agéncias internacionais para a
reducdo da pobreza (LIBANEO, 2012, p. 25).

Os vocdbulos empregados pelas organizagdes internacionais ndo sao aleatérios
e reiteram conceitos. Nesse sentido, Evangelista (2012) em suas pesquisas, observa que
€ preciso se ter em conta os vocabulos empregados, assim como o que é silenciado,

visto que pode até ser mais importante do que é proclamado:

A demanda de andlise dos conceitos reiterados nos
documentos dos principais 6rgdos estatais e organismos
multilaterais, como Banco Mundial e UNESCO, de onde provém
orientacBes para a reforma educativa na virada do século, na
América Latina e no Caribe, sugere a identificacdo dos
conceitos-chave em torno dos quais se estruturam, a
identificacdo dos vocdbulos ou expressdes que os compdem. Ou
seja, hd uma teia conceitual nas fontes e ao seleciond-las é
necessario explicitar critérios pelos quais foram estas as
escolhidas em detrimento de outras. Em razdo da sua aparéncia
é que se pode dizer, de modo genérico e irbnico, que elas
"mentem". Ha nelas mais que o dito textualmente. O que a
fonte silencia pode ser mais importante que o que proclama,
razao pela qual nosso esforco deve ser o de apreender o que
estd dito e o que ndo estd (EVANGELISTA, 2012, p. 64).

Dessa forma, as expressdes que compdem os documentos dos principais drgaos
internacionais, o Banco Mundial e UNESCO nao sdo aleatérios. Faz-se necessario uma
analise sobre os vocabulos empregados para entender os critérios pelos quais foram

escolhidos. Essa analise exige uma atencdo especial pelo que se traduz nas entrelinhas,

isto é, o que ndo estd dito. Hd uma teia de conceitos, mas que na verdade a fonte pode
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estar silenciando, pelo que ndo diz diretamente, os interesses de atender as novas
demandas de mercado. Assim, ha que se fazer um esforco para compreender as
recomendacdes explicitas e ndo explicitas nos documentos. Essas recomendacdes de
agéncias internacionais, podem ser evidenciadas pelo documento Relatério Delors para
o século XXI. Isso posto, analisar a relacdo da Reforma do Ensino Médio atual com as
recomendacdes internacionais dos anos 1990 é um exercicio necessario, sendo o

objetivo da préxima secao.

REFORMA DO ENSINO MEDIO ATUAL E RELATORIO DELORS PARA O SECULO XXI:
REFORMA PRETERITA EM CONTINUIDADE COM A DECADA DE 1990

Esta secdo parte da compreensdo de que analisar documentos de politicas
demanda um olhar atento, uma vez que "[...] expressam ndo apenas diretrizes para a
educacdo, mas articulam interesses, projetam politicas, produzem intervencdes sociais"
(EVANGELISTA, 2012, p. 53). Nesse sentido, apresenta-se o documento — Relatdrio
Delors para o século XXI, a fim de relacionar a reforma do Ensino Médio com os
elementos propostos neste documento para mostrar que “[...] a categoria fundamental
dessa proposta se ampara na ideia da educacdo como mecanismo de inclusdo social e
desenvolvimento do pais” (GONCALVES; KOEPSEL, 2017, p. 4005).

Para demonstrar a ideia de reforma pretérita em continuidade, remete-se ao
documento de importante influéncia das reformas educativas dos anos de 1990:
Educagao um tesouro a descobrir: Relatdrio para a UNESCO da Comisséo Internacional
sobre Educagdo para o século XXI. Este documento foi produzido pela Organiza¢do das
Nacoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e elaborado por uma
Comissdao composta por 14 membros de vdrias regides do mundo, presidida pelo
francés Jacques Delors, entre 1993 e 1996. (GONCALVES; KOEPSEL, 2017).

O Relatério Delors para o século XXI foi apresentado como um documento
fundamental para a reestruturacdo dos programas educacionais em varios paises. De
acordo com Gongalves e Koepsel (2017), na apresentacdo da edicdo brasileira, o texto é
indicado pelo ministro da educagao, Paulo Renato Souza (PSDB), como imprescindivel
para as reformas educacionais que se deve fazer tendo em vista o processo de

globalizacdo “[...] das relagbes econdmicas e culturais que estamos vivendo” (DELORS,
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1999, p. 9). Para ndo deixar duvida, o ministro, ao finalizar a apresentacao da edicao,
afirma que o referido relatdrio contribui para “[...] repensar a educacdo brasileira”
(DELORS, 1999, p. 9).

O documento da UNESCO também estd em consonancia com as ideias do
neoliberalismo e encontra "[...] em si as bases da ideologia de um projeto educativo
gue visa formar certo tipo de ser humano adequado ao século XXI" (RIZO, 2010, p. 56).
Para reforcar esta ideia, o Relatdrio Delors para o século XXI apresenta os quatro pilares
da educagado: Aprender a conviver, Aprender a conhecer, Aprender a fazer e Aprender a
ser.

O pilar Aprender a Conviver, explicitado no documento como o mais relevante,
demonstra a necessidade de desenvolver o conhecimento e o respeito referente a
historicidade do outro, suas tradi¢coes e espiritualidades (DELORS, 1998). O Aprender a
Conhecer refere-se a capacidade do individuo em adaptar-se aos constantes progresso
cientificos, bem como a nova forma de atividade econ6mica e social (DELORS, 1998),
suscitadas pelo século XXI. O Aprender a Fazer é a capacidade do sujeito em tornar-se
apto para enfrentar as situacoes imprevisiveis, além de ressaltar o trabalho em equipe
como uma competéncia essencial entre escola e trabalho. Por fim, o Aprender a Ser
com énfase na capacidade de autonomia e discernimento em que considera-se "[...] a
educacdo como meio para uma tal realizacdo é, ao mesmo tempo, um processo
individualizado e uma construcdo social interativa" (DELORS, 1998, p. 101). No
documento evidencia-se a necessidade de compreensao dos préprios individuos como

recomendacado para se viver no século XXI. Assim,

Com base nos pilares da educacdo, a ideia central defendida
pelo Relatdrio Delors, visando nortear a educagao para o século
XXI, com o objetivo de que os sujeitos sejam capazes de
interferir na sua historia para a construcdo da seguranca
mundial, é o ponto de partido para documentos posteriores.
(GONGALVES; KOEPSEL, 2017, p. 4012).

E possivel perceber que o Relatério responsabiliza as ag¢des individuais do
sujeito com a finalidade de resolver o futuro mundial, portanto, "[...] ndo s6 os Estados

e seus governos deveriam assumir a responsabilidade pelos assuntos sobre o futuro da
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Terra, mas também o cidaddo comum." (RIZO, 2010, p. 57).

Com relacdo a responsabilizacdo individual, o ensino secundario, no Brasil
definido como Ensino Médio, é definido como “[...] plataforma giratéria de toda uma
vida” (DERLORS, 1998, p. 134). O documento inicia suscitando criticas e esperancas em
relagdo aos sistemas formais, ou seja,

Por um lado, familias e alunos, consideram-no, muitas vezes,
como a via de acesso a promogdo social e econémica. Por
outro, é acusado de ser desigualitario, de estar pouco aberto ao
mundo exterior e, de um modo geral, de fracassar na
preparagdo dos jovens, tanto para o ensino superior como para
entrada no mundo do trabalho. (DELORS, 1998, p. 134).

Conforme o Relatério Delors para o século XXI, o ensino secundario apresenta
matérias ensinadas que contém pouca importancia dada a aquisicdo de atitudes e
valores (DELORS, 1998). Constata-se que esse discurso estd relacionado com as
justificativas propostas da reforma do Ensino Médio — Lei 13.415, no qual busca-se um
curriculo enxuto e dinamico para substituir as “disciplinas engessadas”, a fim de formar
cidaddo para o mundo do trabalho.

Preparar o jovem para a vida adulta, conforme o documento, requer considerar
a educa¢do como um processo ao longo de toda a vida (DELORS, 1998), para tanto, é
necessario “[...] reconsiderar tanto os contelddos, como a organizagdao do ensino
secundario” (DELORS, 1998, p. 134). Nesse sentido, para Motta e Frigotto (2017), as
guestdes-chave para a atual reforma do Ensino Médio sdo: “investir no capital humano
visando maior produtividade; modernizar a estrutura curricular, flexibilizando por areas
de conhecimento; e melhorar os resultados do desempenho escolar” (MOTTA;
FRIGOTTO, 2017, p. 358).

Ainda no documento, pela pressdao que se tem das exigéncias do mercado de
trabalho, “[...] a duracdo da escolaridade tende a aumentar” (DELORS, 1998, p. 134).
Com essa afirmacdo, é possivel aproximar a reforma do Ensino Médio que pauta-se na
BNCC e na formacdo dos jovens a partir dos itinerarios formativos, propondo um
fomento de ensino em tempo integral, entretanto, ha uma diferenc¢a substancial entre
ensino em tempo integral e educacdo integral. O ensino em tempo integral consiste em

aumentar a carga hordria no tempo em que o aluno permanece na escola, ja a
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educacdo integral é entendida como um meio de desenvolver a humanizacdo dos
sujeitos e "[...] garantir o acesso aos instrumentos simbdlicos fundamentais para a
compreensdo da realidade social" (SFORNI, 2010, p. 101). Ndo que ambos ndo possam
estar relacionados, mas pelo desmonte que a escola publica tem sofrido, a educagao
em tempo integral e sua forma de manutencdo precaria é o que tem prevalecido no
ensino.

Outro aspecto enfatizado no Relatdrio Delors para o século XXI sobre o ensino
secunddrio é o insucesso escolar acompanhado pelas elevadas taxas de repeténcia e de
abandono (DELORS, 1998). O documento ressalta que “[...] na América Latina, a
proporcao de repeténcias atinge todos os anos 30% do efetivo total, o que provoca um
desperdicio de preciosos recursos humanos e financeiros” (DELORS, 1998, p. 134). Fica
evidente que investir em educacdo é um peso, principalmente quando ndo ha o
retorno que se espera dessa etapa da educacdo. O desperdicio de recursos humanos e
financeiros é visto como uma problemadtica para o Relatério Delors. Dessa forma, o
documento enfatiza que “[...] onde hd casos de elevadas taxas de repeténcia e
abandono se devem acionar os meios necessarios para analisar as causas e tentar
encontrar solugdes. (DELORS, 1998, p. 134).

Preparar para a vida é um dos principios de formacdo no ensino secundario
proposto pelo Relatdrio Delors para o século XXI, ou seja, “[...] é preciso preocupar-se
mais com a qualidade e preparagdo para a vida, num mundo em rapida transformacao,
frequentemente submetido ao império da tecnologia” (DELORS, 1998, p. 135). A
educacgao, de acordo com o documento, precisa proporcionar a adaptagdo dos sujeitos
as transformacdes do mundo globalizado. Diante disso, Libaneo (2012) salienta que a
formacdo primordial da educacdo tem sido de “desenvolver as novas habilidades
cognitivas (inteligéncia instrumentalizadora) e as competéncias necessarias a
adaptacdo do individuo ao novo paradigma produtivo, além de formar o consumidor
competente, exigente, sofisticado.” (LIBANEO, 2012, p. 115).

Adaptar-se aos novos paradigmas é colocado no Relatdrio Delors para o século
XXl como o desenvolvimento necessdrio para a formagdo profissional. Por isso, “a
formacdo profissional deve conciliar dois objetivos divergentes: a preparacdo para os

empregos existentes atualmente e uma capacidade de adaptacdo a empregos que

Revista Communitas, V2, Edi¢do Especial: Conservadorismos: politicas e educagéo

[ 77 L




ﬂﬁﬁi\ﬁmumms

VN PR

ainda nem sequer podemos imaginar.” (DELORS, 1998, p. 136). Logo, é indispensdvel
para a reforma do Ensino Médio a valorizacdo do protagonismo juvenil, pois este é um
meio de responsabiliza-los pelas adaptacdes necessdrias e, consequentemente atribuir
a aceitacdo do proéprio fracasso.

O Relatério Delors para o século XXI aponta a responsabilidade do ensino
secunddrio, uma vez que durante essa fase da vida o futuro do aluno ganha forma
(DELORS, 1998). O futuro deve “[...] permitir que cada aluno corrija 0 seu percurso em
funcdo da sua evolugdo cultural e escolar” (DELORS, 1998, p. 139). O aluno, conforme o
documento, é visto como responsavel de seu percurso e nessa perspectiva,

[...] sdo culpados de sua pobreza e fracasso. Escuta-se que as
pessoas devem aprender a aprender e, assim, os Estados
abandonam suas responsabilidades e as transferem a uma
sociedade civil que deve aprender a pensar. Por tras disso,
demandas de organizagdo nacional e institucional (e, assim,
também do sistema educacional) impostas pelo quadro
internacional globalizado deixam a sociedade civil inconsistente
— ou mesmo inexistente. (RIZO, 2010, p. 81).

A responsabilizacdo individual estd de acordo com o Relatério Delors para o
século XXI, aliada as potencialidades de cada aluno e “os sistemas de educativos
deveriam ser suficientemente flexiveis e respeitar as diferencas individuais” (DELORS,
1998, p. 139). Logo, a “evolucdo cultural” propagada no documento é limitada na
perspectiva de potencialidades individuais.

A educagdo ao longo de toda a vida é também colocada no Relatério Delors
para o século XXI como uma missdao do Ensino Superior (DELORS, 1998). De inicio, o
Ensino superior é ressaltado no documento como “um dos motores do
desenvolvimento econdmico” (DELORS, 1998, p. 139). O desenvolvimento econGmico
do Ensino Superior esta associado ao progresso tecnoldgico e as economias exigirdao
profissionais competentes (DELORS, 1998).

A partir das exigéncias de profissionais competentes, “[...] os estabelecimentos
de Ensino Superior sdo pressionados a abrir suas portas a um maior numero de
candidatos” (DELORS, 1998, p. 140). E evidente que a flexibilizacio é a palavra de

ordem do novo contexto mundial, como consequéncia, abrir vagas para um numero

maior de candidatos significa acompanhar o progresso tecnolégico. Com base nessa
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premissa, Libaneo (2012) destaca que as orienta¢des do Banco Mundial para o Ensino
Superior representam a nova ordem deste momento, ou seja,
Elas refletem a tendéncia da nova ordem econémica mundial, o
avanco das tecnologias e da globalizacdo, as quais requerem
individuos com habilidades intelectuais mais diversificadas e
flexiveis, sobretudo quanto 4@ adaptabilidade as fungbes que
surgem constantemente. (LIBANEO, 2012, p. 116).

As exigéncias do mercado traduzem uma diversificacdo com os tipos de
estabelecimentos de ensino e de cursos (DELORS, 1998) e o Ensino Superior nao
escapou a “[...] necessidade de uma reforma da educacdo, como resposta aos
imperativos econémicos” (DELORS, 1998, p. 140).

A nova ordem econbmica fez com que aumentasse o numero de
estabelecimentos de Ensino Superior e as despesas com esta etapa é justificada pela
massificacdo do ensino (DELORS, 1998). O Ensino Superior é visto como um problema
devido as despesas que traz, em funcdo disso, o documento manifesta que este € um
desafio a ser vencido, levando a “[...] rever as missdes do Ensino Superior” (DELORS,
1998, p. 141).

Visto como mercado econdmico, o Ensino Superior volta-se para a expansao do
paradigma produtivo, cujo papel é o da “[...] competitividade, a descentralizagdo e a
privatizacdo do ensino, eliminando a gratuidade, bem como a selec¢do pautada cada vez
mais pelo desempenho (sele¢do natural das capacidades).” (LIBANEO, 2012, p. 116).

As universidades, de acordo com o Delors (1998), contribuem para o
desenvolvimento sustentavel. Para o documento, “[...] as universidades podem ajudar a
resolver certos problemas de desenvolvimento que se pdem a sociedade” (DELORS,
1998, p. 141). O documento demonstra que a responsabilidade do desenvolvimento

[...] € mais evidente nos paises em desenvolvimento, onde os
trabalhos de pesquisa dos estabelecimentos de ensino superior
fornecem a base essencial dos programas de desenvolvimento,
da formulacdo de politicas e da formacdo dos recursos
humanos de nivel médio e superior. (DELORS, 1998, p. 142).

No Brasil, pais considerado em desenvolvimento, a responsabilizagdo do

desenvolvimento do pais estd presente na reforma do Ensino Médio. Segundo

apresenta o Relatdrio Delors para o século XXI de 1998, o ensino secunddrio articula-se
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ao Ensino Superior, pois é visto como uma etapa que precisa atender as exigéncias de
mercado. Seguindo essa légica, o documento confirma que o Ensino Superior pode ser
instrumento “[...] de reforma e de renovacdo da educacdo” (DELORS, 1998), p. 142).
Com base nessas afirmagOes, pretende-se mostrar na préxima parte, que a
reforma do Ensino Médio busca a expansdo do Ensino Superior privado. Essa
proposicdo baseia-se em Cunha (2017), o qual alega essa hipdotese mediante duas
vertentes: “[...] a crise da expansdo do setor privado do Ensino Superior, que vinha do
segundo governo Dilma, e o acirramento dessa crise ja no governo Temer,
principalmente pelo estreitamento do financiamento governamental. “(CUNHA, 2017,

p. 380).

ENSINO MEDIO E ENSINO SUPERIOR: INTERFACES NEM SEMPRE VISIVEIS

Com o intuito de discutir a interface nem sempre visivel entre as reformas do
Ensino Médio e Ensino Superior, conforme ja alertava Cunha (2017), propde-se
estabelecer relagdes entre o Ensino Médio e o Ensino Superior, de forma a evidenciar
interfaces nunca mencionadas nas justificativas das reformas empreendidas entre esses
dois niveis de ensino.

Para Cunha (2017), a reforma do Ensino Médio tem como func¢do a contengao
da demanda do Ensino Superior, isto é, a Medida Proviséria n? 746 derivou de uma
crise das instituicGes privadas de Ensino Superior. Para o autor, a explicacdo do Ensino
Médio encontra-se no Ensino Superior e nas reformas das décadas de 1970 e 1990 e,
por isso, o conteido da Reforma do Ensino Médio propicia o acirramento das
desigualdades educacionais e sociais. (CUNHA, 2017).

Cunha (2017) também apresenta que ha uma crise da expansdo do setor
privado do Ensino Superior, desde o segundo governo Dilma, além de um acirramento
dessa crise no governo Temer definida pelo estreitamento do financiamento
governamental. Para o autor

Ha alguns anos o segmento privado do Ensino Superior esta em
crise. Depois de varios anos de acelerado crescimento, para o
gue nao faltou apoio governamental, as faléncias de faculdades,
centros universitdrios e até de universidades levaram a uma
concentracdo institucional sem precedentes. Grandes grupos se
formaram a partir de capital nacional e internacional,
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absorvendo pequenas e médias instituicdes. Agora, até as
grandes se fundem e disputam mercado. (CUNHA, 2017, p.
380).

Essa crise iniciou a partir do final do ano de 2014, devido a crise proporcionada
pelo Programa de Financiamento Estudantil (FIES), que teve sua criagdo em 1999.
Como consequéncia, houve uma queda no numero de bolsas do Ensino Superior
privado do pais, acarretando na queda do niumero de matriculas nessas instituigdes.

A queda no numero de matriculas foi divulgada pelo sindicato das
mantenedoras do Ensino Superior privado no pais (SEMESP), que apresenta dados
guantitativos relevantes acerca da condicdo do Ensino Superior, principalmente da rede
privada, sobre o financiamento estudantil de 2010 a 2014. Sobre este aspecto, destaca-
se o grafico em barra, feito pela SEMESP, em rela¢do aos contratos firmados pelo FIES

no Brasil de 1999 a 2016:

GRAFICO 1: CONTRATOS FIRMADOS FIES - BRASIL

Contratos firmados - FIES - Brasil
(em milhares)
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Grafico realizado pela SEMESP sobre os contratos firmados pelo FIES de 1999 a 2016.

Constata-se que ocorreu um aumento do financiamento estudantil nos anos de
2010 a 2014. Entretanto, com as restricdes impostas no final de 2014, previu-se a

gueda de um ano para o outro de 60%, o equivalente a 732 mil contratos em 2014,
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para apenas 287 mil em 2015. Para 2016, foi feita a previsdo de que os numeros de
contratos firmados ficassem proximo a 222 mil. (SEMESP, 2016).

Essa queda na quantidade de contratos, estabelecidos conforme os dados
estatisticos da SEMESP, foi ocasionada por uma crise econémica e conforme Cunha
(2017), atingiu em cheio as instituicdes de Ensino Superior privado, devido as
condicbes de vida dos estudantes, que se viram obrigados a abandonarem os cursos,
“[...] mesmo quando beneficiados por algum tipo de bolsa” (CUNHA, 2017, p. 382).
Para Cunha (2017):

[...] O resultado foi a drastica reducdo do numero de calouros
com bolsas do FIES: em 2014, eles eram 38% do alunado das
instituicdes privadas, propor¢ao que caiu para 19% em 2015, ou
seja, para a metade. Os alunos pagantes, por sua vez, nao
ficaram imunes a crise que atinge familias da baixa classe
média, notadamente o desemprego. Tudo isso resultou em uma
taxa de inadimpléncia, em 2016, da ordem de 50% dos
contratos. E essa crise ainda ficou pior em decorréncia das
politicas econdmica e educacional do governo Temer. (CUNHA,
2017, p. 382).

A redugdao no numero de bolsas do Programa de Financiamento ao Estudante é
uma preocupac¢ao da SEMESP, que desde o ano de 2015 vem anunciando o declinio das
matriculas das InstituicGes do ensino Superior privado devido as restricdes do FIES e a

recessao econdmica. Conforme o Mapa do Ensino Superior de 2016, divulgado pela

SEMESP, essa preocupacao ja se mostrava evidente:

[...] a perspectiva é de reducdo de 3,6% no total de matriculas
em cursos na rede privada em 2015, que pode ter sido
estimulada pela diminuicdo do nimero de contratos do FIES,
programa oferecido pelo governo federal e pela crise
econOmica. Em 2016, o nimero total de matriculas deve se
manter estavel em relacdo a 2015. (SEMESP, 2016, p. 5).
Os dados levantados pela SEMESP, como é possivel observar, demonstram uma
preocupagdao economicamente lucrativa, de modo que as porcentagens verificadas

resultam de uma particular crise das Instituicoes privadas do Ensino Superior (CUNHA,

2017). Para Cunha (2017), consequentemente
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[...] com a reforma constitucional que congelou por 20 anos as
despesas governamentais (salvo para o pagamento de juros da
divida), o Ministério da Educacdo freou os gastos com o FIES. O
numero de vagas para 2017 foi reduzido para um patamar igual
a metade de 2015, ou seja, para 150 mil novos alunos. E o teto
do valor de mensalidade a financiar foi reduzido para RS 5 mil,
0 que atinge os cursos de Medicina, que praticavam valores
acima dele. (CUNHA, 2017, p. 382).

O mercado do Ensino Superior privado expandiu e devido a crise causada pela
reducdo no financiamento estudantil, ndo tem como se sustentar. De acordo com
Cunha (2017), a crise nas InstituicGes privadas de Ensino superior, causada pela
reducdo do FIES, tem na Medida Proviséria n? 746 uma fun¢dao de centralizagao

empresarial e concentragdo do capital. De tal modo,

[...] A medida provisdria n? 746, baixada em julho de 2016,
transferiu, do fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
para as institui¢des privadas, os encargos financeiros bancérios
das bolsas do FIES. Além da reducdo da receita certa, provinda
dessas bolsas, as instituicdes privadas de ensino passaram a
arcar com o aumento das despesas devido aos encargos
financeiros nelas implicados. (CUNHA, 2017, p. 382).

Com o intuito de dar énfase a crise do Ensino Superior privado, foi divulgada
uma nota pelo Sindicato das Escolas Particulares do Estado do Parana (SINEPE/PR),
dando destaque aos cortes orcamentdrios do ensino e pesquisa, levando, segundo o

sindicato, a uma educacdo sem horizontes. Crise econdmica é a definicdo dada pela

atual condi¢cdo em que se encontra o Brasil, assim, o sindicato destacou que:

Em prol de uma agenda imediatista para tapar os buracos da
economia, o0 governo — ou o que restou dele em meio a crise
politica em que estd chafurdado — tem cortado verbas da
educacdo (especialmente superior) e da ciéncia. As reducdes
sdo justificadas pela necessidade de ajustar as contas do
governo. Mas é preciso avaliar as consequéncias dessas
escolhas. (SINEPE, 2017).

Para o sindicato, as crises agravam a instabilidade e o imediatismo. Além disso,
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destacam que hd uma falta de tradicdo de continuidade de politicas publicas
brasileiras, fazendo com que dificulte a transformacdo de politicas de governo em
politicas de Estado. Contudo, apesar de apontarem uma preocupac¢do com verbas para
a educacao superior, logo os interesses do sindicato sobressaem-se e relevam que

A expansdo irresponsdvel das universidades publicas, o
investimento (na melhor das hipdteses) duvidoso que constituiu
o Ciéncia sem Fronteiras, decisbes erraticas e aplica¢Oes
descontinuadas no financiamento cientifico foram erros ora
agravados pelo panorama econdmico brasileiro. Tomemos as
Ultimas noticias sobre financiamento cientifico no Brasil.
(SINEPE, 2017).

O Ensino Superior publico é colocado como vildo dos gastos orcamentarios, por
isso, a solugdo encontrada para superar a crise do financiamento da rede privada
encontra-se na justificativa da flexibilidade. A busca pelas Instituicdes de Ensino
Superior privado tem sido pelo ingresso em graduacGes de Ensino a Distancia (EaD),
pois proporcionam horarios e duragao dos cursos de forma mais flexivel. Conforme os

dados divulgados do SEMESP sobre o Ensino Superior de 2016:

Percebe-se por meio das projecbes uma tendéncia de
crescimento em torno de 13% para cursos EAD na rede privada,
em 2015. Para 2016, o numero total de matriculas nos cursos
EAD deve ter um aumento de 9%. J4 o numero total de
ingressantes (que iniciam o 12 ano), nos cursos presenciais, a
gueda prevista deve chegar a 10,6% em 2015. Nos cursos EAD a
previsdo é de acréscimo de 15% no mesmo periodo [...]
(SEMESP, 2016, p. 5).

Como consequéncia desse processo de formacgao aligeirada, proporcionada por
uma formacdo flexivel de cursos com curta duracdo, demonstra que a pretensdo na
reforma do Ensino Médio esta articulada aos interesses competitivos de um mercado
educacional no Ensino Superior. O clima de instabilidade instaurado nas redes de
Ensino Superior privado, remete a questdes de mudancas profundas relacionadas ao
curriculo do ensino basico (BNCC). O curriculo enxuto e dindmico acarretard em
mudancas estruturais no Ensino Superior, uma vez que, de acordo com a Lei 13.415, no
Art. 79, § 82 “Os curriculos dos cursos de formacdo de docentes terdo por referéncia a

Base Nacional Comum Curricular”.

A partir da mudancga no curriculo da educagdo basica, em especial do Ensino
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Médio, os cursos de graduacdo terdo como referéncia a BNCC. Logo, os objetivos de
ensino voltar-se-3o aos interesses mundiais, que de acordo com Cunha (2017)

A tendéncia mundial é para cursos de graduacao mais curtos do
gue os quatro anos modais do Brasil e mais gerais do que os
nossos, mas a realidade nacional precisa ser levada em conta
com seriedade e ser objeto de estudos aprofundados de
viabilidade. (CUNHA, 2017, p. 378).

A centralizacdo do capital, como afirmou Cunha (2017), é o objetivo da reforma

do Ensino Médio, que por meio de uma crise de financiamento estudantil do Ensino
Superior tem levado a uma conserva¢ao mercadoldgica, dado que precisa de maior
flexibilidade para que as Instituicdes privadas consigam se sustentar e permanecer na
concorréncia de um mercado educacional.

CONSIDERAGOES FINAIS

Sem a pretensdo de esgotar as possibilidades de discussdo sobre a reforma do
Ensino Médio, conclui-se neste trabalho que as mudancas da reforma, dada
inicialmente por uma Medida Proviséria e por fim definida pela Lei n? 13.415,
intensifica, de acordo com Cunha (2017) a precariedade do sistema publico de
educagdo. A reforma do Ensino Médio se faz em nome de mudangas almejadas, no
entanto, seu principio esta consolidado na conservacdo de recomendacbes de
organizagles internacionais dos anos de 1990. A pretérita reforma busca, segundo
Cunha (2017), a expansdo mercadolégica para atender as demandas do Ensino
Superior privado.

Assim, engabelados por propagandas e enxurrada de justificativas para a
reforma do Ensino Médio que atenda aos critérios de atratividade, competitividade,
atendimento aos gostos, as vontades e aos projetos de vida, o que, na verdade, estd
em questdo, é a conservacao de um mercado de lucratividade, o qual s6 é possivel com
a destruicdo do que hoje, ainda se conhece, enquanto ensino publico e carreira
profissional docente. O modelo de lucratividade e eficiéncia do Ensino Superior privado
se dd com ingredientes fundamentais: menor formacdo académica dos profissionais
que la atuam, contratagdo por tempo parcial ou horista e financiamento publico para a
gestdo privada desses recursos. Conforme divulgado pelo SEMESP (2016, p. 18): “No
Brasil, em 2014, nas Instituicdes de Ensino Superior da rede privada, 33% de docentes

em exercicio sdo especialistas, 47% mestres e 20% doutores. O regime de trabalho
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desses docentes em exercicio, no mesmo periodo, é de 41% parcial, 35% horista e 24%
em tempo integral”.

Dessa forma, caberia perguntar: E o Ensino Superior? Qual a reforma do Ensino
Superior? Uma série de reformas estdo em andamento, primeiro, para atender as
mudancas do Ensino Médio, a Base Nacional Comum — BNCC e outras nem tdo claras,
explicadas ou definidas, mas divulgadas em PowerPoint* pela Secretaria Executiva do
MEC. Ademais, o sucateamento, ndo reposicdio de aposentados por concurso,
congelamento de carreira, entre outros decretam, assim, o prenuncio de um fim. Se
ndo para todos, havera o recuo da interiorizacdo do Ensino Superior publico.

Na fase atual do capitalismo, para garantir as condi¢cbes para exploracao,
expansdo e acumulacdo, a reforma do Ensino Médio intensifica uma formacgao desigual,
cuja légica continua sendo a distribuicdo desigual do conhecimento. Nessa conducdo, a
reforma do Ensino Médio guarda estreitas relacbes com as mudancas almejadas no

Ensino Superior. Mudancga, no caso, é a ilusdo, da conservacdo em curso.
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